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Las claves institucionales de la Comunidad de Madrid en 2017, un afio mar-
cado por la investigacién de casos de corrupcidn, han sido el mantenimiento del
pacto de investidura pero con tensiones entre el Partido Popular y Ciudadanos,
los problemas de ambos partidos para mantener la mayoria ante cualquier con-
tingencia que afecte a alguno de sus diputados, la pardlisis de las iniciativas de
reforma politica, la situacién de minoria del Gobierno en la Asamblea y la pri-
mera reestructuracién del Gobierno regional. En relacién con la actividad nor-
mativa, es destacable la no presentacién del proyecto de ley de acompafiamiento
a los presupuestos y que las principales leyes aprobadas estdn relacionadas con
la politica social.

1.- Actividad politico-institucional

La politica autonémica ha estado condicionada por las investigaciones judi-
ciales sobre la corrupcion. La operacién Lezo, en la que se investigan irregulari—
dadesenla empresa publica de aguas Canal de Tsabel 1. La i investigacion supuso
el ingreso en prisién provisional del antiguo Presidente, Ignacio Gonzélez. Es-
peranza Aguirre dimitié de su cargo de concejal. También dimiti6 el Presidente
de la Cdmara de Cuentas, tras ser citado por el juez instructor.

Acerca de la organizacion de los partidos politicos, puede destacarse que
Cristina Cifuentes gan en marzo las elecciones a la presidencia del PP de Ma-
drid y que José Manuel Franco se convirtié en nuevo secretario general del
PSOE-M tras ganar en septiembre las primarias.

El Gobierno del Partido Popular tuvo el apoyo de Ciudadanos para aprobar
las dos leyes de presupuestos. Los presupuestos de 2017 se aprobaron en el mes
de mayo (Ley 6/2017, de 11 de mayo). Mientras, los presupuestos de 2018 se pu-
blicaron antes de terminar el afio (Ley 12/2017, de 26 de diciembre). Ambos par-
tidos votaron en contra de la mocién de censura presentada por Podemos, en la
que se proponia como candidata a Lorena Ruiz-Huerta. EI PSOE se abstuvo. La
sesion se celebro el 8 de junio, la semana previa al debate en el Congreso de los
Diputados de la mocién de censura presentada por el mismo partido politico.

Sin embargo, hubo desencuentros publicos entre el Gobierno y Ciudada-
nos, que hicieron que no se celebraran reuniones de seguimiento del acuerdo
de investidura. La Presidenta Cristina Cifuentes decidid no asistir a la reunién
de junio. Al encontrarse con que no estaba la Presidenta en la reunion, sino los
consejeros de Presidencia y de Medio Ambiente, el lider de Ciudadanos Igna-
cio Aguado y el diputado de este mismo partido César Zafra abandonaron el
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encuentro. La dltima reunién en la que se evalué el grado de cumplimiento del
acuerdo tuvo lugar en diciembre de 2016.

No se obtuvo la mayoria absoluta requerida para aprobar la proposicion de
Ley por la que se reformaba el articulo 16 del Reglamento de la Asamblea a los
efectos de incorporar el voto telemitico, en los casos de embarazo, maternidad,
paternidad o enfermedad grave del diputado. La iniciativa habia sido presentada
por el Grupo Popular. Fue polémica la eleccién del procedimiento de tramita-
cién en lectura unica. El contexto era la existencia de un riesgo de empate en
las votaciones entre los partidos que han suscrito el acuerdo de investidura y
la oposicién. Debe recordarse que la diferencia de ambos bloques es de solo un
voto. Esta mayoria estaba ademis amenazada de manera concreta por la situa-
cién prolongada de baja médica de una diputada popular, tras acusar de maltrato
laboral al portavoz del Grupo. Los Grupos Socialista y Podemos se abstuvieron,
lo que supuso el rechazo de la iniciativa, argumentando que estaban a favor del
voto telemdtico, pero que esta medida deberfa incluirse en una reforma general
del Reglamento Finalmente, la diputada popular que estaba de baja participé en
la votacion de los presupuestos y renuncié a su escaiio en el mes de septiembre.

No ha habido movimientos en la tramitacién parlamentarla de los dos pro-
yectos de ley sobre regeneracién democrdtica presentados el afio anterior, que
permanecen en letargo en la Comisién de Estatuto de Autonomia, Reglamento
y Estatuto del Diputado. Uno de los contenidos de los proyectos congelados es
la reforma del sistema electoral. Un dato conectado con el debate sobre las nor-
mas electorales es que la tltima diputada que ha entrado en la Asamblea por el
Grupo Popular fue en el puesto 75 de la lista electoral, lo que pone de manifiesto
la despersonahza010n de la representacién que 1mphca un sistema electoral de
circunscripcion unica en la que se ehgen 129 diputados. En 2017 renunciaron
8 diputados, 6 de los cuales pertenecian al Grupo Popular. Desde que se inicié
la legislatura han causado baja 27 diputados, 20 del Grupo Popular, 3 de Ciuda-
danos, 2 del Grupo Socialista y 2 de Podemos.

Ante la ausencia de avances de las reformas de alcance general, el Grupo
de Ciudadanos presentd iniciativas puntuales. No consiguid superar el examen
de la toma en consideracion la proposicion de ley para el establecimiento de la
incompatibilidad de la condicién de Diputado de la Asamblea de Madrid con
el cargo de Alcalde o Concejal. Mientras, las proposiciones de ley para la li-
mitacion de los mandatos de la Presidencia de la Comunidad de Madrid y de
proteccién de los funcionarios denunciantes de corrupcién fueron tomadas en
consideracién, pero permanecen estancadas en el tramite de enmiendas.

La situacién de minoria parlamentaria del Gobierno se reflejé en la tramita-
cién de las proposiciones de ley de los grupos de la oposicién. En primer lugar,
Mesa de la Asamblea ha inadmitido la manifestacién del criterio del Gobier-
no desfavorable a la toma en consideracién de varias proposiciones de ley. Por
ejemplo, las proposiciones de modificacién de la Ley de la Cdmara de Cuentas
y de aprobacién de una Ley Reguladora de los puntos de encuentro familiar.
La Mesa rechaza el criterio del Gobierno autonémico con el argumento de que
el aumento de los créditos o la d15m1nuc1on de los ingresos presupuestarios no
afectan al “ejercicio econémico en curso”. La referencia al ejercicio en curso
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que hace el articulo 151.2 del Reglamento de la Asamblea no figura en el arti-
culo 126.2 del Reglamento del Congreso. Un caso especial ha sido la proposi-
cién de Ley de participacién y servicios educativos, donde la primera decisién
de la Mesa por la que se inadmitia el criterio desfavorable del Gobierno fue
seguida de un acuerdo del Consejo de Gobierno reiterando su discrepancia con
la tramitacion de la proposicién y una segunda decision de la Mesa, en virtud
del articulo 151.4 del Reglamento, por la que se acordé la interrupcién de la
tramitacién de la iniciativa y su archivo.

Una vez superado el escollo del criterio desfavorable del Gobierno, las inicia-
tivas legislativas sobre la Cimara de Cuentas o los puntos de encuentro familiar
también pasaron la votacién de toma en consideracién con el voto en contra
del Grupo Popular. Fue el caso también de otras iniciativas que no habian sido
objeto del veto presupuestario del Gobierno, como la proposicion de Ley de
Proteccién Integral de los Funcionarios Denunciantes de Corrupcién de la Co-

munidad de Madrid.

La manifestacién mds extrema en el procedimiento legislativo de la situacién
de minoria del Grupo Popular es la aprobacién de leyes con el voto en contra de
este grupo, como ha sucedido con la Ley de creacién del Consejo de la Juventud

de la Comunidad de Madrid.

Los grupos Socialista, Podemos y Ciudadanos también unieron sus votos
en la Mesa de la Asamblea para acordar la prérroga de los trabajos de la comi-
sién de i investigaci6n de corrupcién un afio mds, hasta diciembre de 2018, con
la oposicion del PP. La Presidenta Cifuentes declars que su partido se plantea
abandonar la comisién, constituida en octubre de 2015.

En relacién con la actividad de la Asamblea, queremos dejar registro —de ma-
nera més telegrdfica— de otros datos. La Asamblea aprob6 la Proposicion de Ley
de iniciativa legislativa ante el Congreso de los Diputados, para la modificacién
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, para
garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad. Se
rechazd la toma en consideracion de una proposicién de ley de iniciativa legis-
lativa popular sobre el derecho a la vivienda. El Gobierno y el Grupo Socialista
retiraron en febrero el proyecto y la proposicién de Ley que habian presentado
simultineamente en diciembre de 2016 para multar las acciones de incitacién al
odio, la discriminacidn y la intolerancia en la Comunidad de Madrid. La parili-
sis aqueja ala Proposicion de Ley de Transparencia, de Acceso a la Informacion
Publica y de Participacion de la Comunidad de Madrid, sin novedades desde
que se nombrara a los miembros de la ponencia en septiembre de 2016.

Prosiguieron los trabajos de la comisién de estudios sobre la auditoria del
endeudamiento y la gestion publica de la Comunidad de Madrid. Se celebré el
11 de mayo un debate monograifico en el Pleno sobre la situacién del Canal de
Isabel I, a peticién del Grupo Parlamentario Socialista. El debate sobre orien-
tacion politica general tuvo lugar los dias 21 y 22 de septiembre de 2017.

En septiembre se produjo la primera reestructuracién del Gobierno de esta
legislatura. La Presidenta relevé a dos consejeros: el de Sanidad, que habia sido
reprobado por la Asamblea, y el de Medio Ambiente, Administracién Local y
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Ordenacidn del Territorio. El consejero de Sanidad cesado fue nombrado pos-
teriormente director de la Fundacién para el Conocimiento Madri+d, mientras
que el ex consejero de Medio Ambiente fue designado Senador. Les sustituye-
ron Enrique Ruiz Escudero y el anterior titular de Transportes, Pedro Rollan,
respectivamente. La cartera de Transportes fue ocupada por la diputada Rosalia
Gonzalo, hasta entonces secretaria primera de Mesa de la Asamblea. Se creé una
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, dirigida por Jaime de los Santos. La
anterior Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes pas6 a denominarse de
Educacion e Investigacion. El nuevo Gobierno regional estd compuesto por tres
mujeres y seis hombres.

2.— Actividad normativa

La Asamblea aprobo doce leyes, incluyendo las dos de presupuestos y las
cuatro de creacion de colegios profesionales (terapeutas ocupacionales, dietis-
tas-nutricionistas, ambientdlogos y crimindlogos). Las leyes de presupuestos
no han estado acompaifiadas por la habitual ley de medidas fiscales y adminis-
trativas.

La politica social es el hilo conductor de la mayoria de las leyes aprobadas
este afio. Destaca la Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de
Texto y el Material Curricular de la Comunidad de Madrid. Se garantiza la gra-
tuidad de los libros de texto y el material curricular para los alumnos que cur-
sen las ensefianzas de Educacion Primaria, Educacidon Secundaria Obligatoria y
Formacion Profesional Bésica. Se opta por un sistema de préstamos frente al de
ayudas econdmicas directas. La propiedad de los libros corresponde a la Admi-
nistracién educativa, que los pone a disposicion de los centros docentes para su
uso gratuito por el alumnado. Pueden entrar en el programa todos los centros
docentes sostenidos con fondos puiblicos. En cuanto al calendario de implan-
tacién, se prevé que durante el curso 2017-2018 se adopten todas las medidas
normativas y organizativas necesarias y que se produzca la efectiva aplicacién
del sistema de préstamo a partir del curso 2018-2019.

Esta Ley ha sido tempranamente modificada por la Ley 10/2017, de 31 de
octubre. Podria inducir a confusién la exposicion de motivos, donde se declara
que el objetivo es corregir las “inconsistencias que dificultan su interpretacién”.
Sin embargo, no se trata de una simple modificacién técnica. Hay cambios sus-
tanciales, como el reforzamiento de la voluntariedad del sistema. Si la redaccién
original establecia que todos los alumnos participaran de forma automdtica en
el sistema de préstamo, salvo renuncia expresa por parte de los representantes
legales, la reforma dispone que los representantes legales de los alumnos deban
manifestar expresamente su voluntad de participar en el sistema. También se
suprimen algunos compromisos que se habian incluido en la ley, como la am-
pliacién de la gratuidad de los libros de texto y materiales curriculares a otras
etapas no obligatorias.

También ha tenido resonancia publica la Ley 4/2017, de 9 de marzo, de De-
rechos y Garantias de las Personas en el Proceso de Morir. La Ley define que
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son personas en el proceso de morir aquellas que se encuentran en una situacién
terminal o de agonia como consecuencia de enfermedad o accidente. El Titu-
lo T establece un catdlogo de derechos: a la informacién asistencial, a la toma
de decisiones y a formular instrucciones previas y a recibir cuidados paliativos
integrales. Asimismo, se fija un orden de prelacién de las personas llamadas a
representar a los pacientes en situacion de incapacidad. La Ley también contiene
los deberes de los profesionales que atienden a los pacientes, las garantias que
deberan proveer las instituciones sanitarias y el régimen sancionador.

En relacién con la politica sanitaria se ha dictado también la Ley 11/2017,
de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y Profesionalizacién de la Gestion de
los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud. El
objeto de la Ley es la creacién y el funcionamiento de los 6rganos del Servicio

Madrilefo de Salud.

La Ley 9/2017, de 3 de julio, reine diversas medidas en materia de vivienda
protegida. El objeto que da nombre ala Ley es el establecimiento de un mecanis-
mo de naturaleza no tributaria compensatorio de la repercusién obligatoria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles a los arrendatarios de viviendas de la Agencia
de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid. La Ley obliga a este organismo
a reducir la renta de las viviendas que alquila “por importe equivalente al cien
por 100 de la cuantia repercutida en concepto de cuota liquida del Impuesto de
Bienes Inmuebles, asi como de la parte proporcional de la cuota del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en los casos en que el Impuesto de Bienes Inmuebles
forme parte de la base imponible del mismo”. La Ley también suprime de la
tipologia de vivienda protegida la modalidad de arrendamiento con opcion a
compra y establece garantias legales para los arrendatarios de vivienda protegi-
da en caso de enajenacidn.

Mediante la Ley 8/2017, de 27 de junio, se resucita el Consejo de la Juventud
de la Comunidad de Madrid, que habia quedado extinguido en 2010 por moti-
vos de racionalizacién del gasto publico.

En relacién con la forma de legislar, se mantiene el protagonismo de las pro-
posiciones de ley de los grupos parlamentarios de la oposicion, que estdn en el
origen de las Leyes 4/2017, 7/2017 y 8/2017. Se han aprobado dos leyes a través
del procedimiento de urgencia (Leyes 8/2017 y 9/2017) y una a través del proce-
dimiento de lectura dnica (Ley 10/2017).

En cuanto ala actividad reglamentaria, sobresale el Decreto 69/2017, de 18 de
julio, del Consejo de Gobierno, de impulso y generahzac10n del uso de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en la contratacién publica de la Comu-
nidad de Madrid. La disposicién final primera de este Decreto modifica varios
articulos del Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid (Decreto 49/2003, de 3 de abril).

También tiene interés el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el protocolo marco de actuacién durante
episodios de alta contaminacioén por diéxido de nitrégeno (NO,) en la Comu-
nidad de Madrid. El protocolo regional es complementario a los que aprueban
los Ayuntamientos.
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Por tltimo, por su incidencia presupuestaria, se puede también mencionar
el Acuerdo de 4 de julio de 2017, del Consejo de Gobierno, sobre incremen-
to retributivo del personal al servicio del sector piblico de la Comunidad de
Madrid en el ejercicio 2017 y la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017
(Decreto 144/2017, de 12 de diciembre y Decreto 50/2017, de 25 de abril, para el
personal docente).

Puede destacarse la Orden del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavoz
del Gobierno 2386/2017, de 25 de julio, por la que se crea la Sede Judicial Elec-
trénica correspondiente al dmbito territorial de la Comunidad de Madrid. Tam-
bién merece ser mencionada la Orden 1311/2017, de 3 de agosto, del Consejero
de Politicas Sociales y Familia, por la que se aprueba la carta de Derechos Socia-
les de la Comunidad de Madrid. La norma se presenta como un paso previo a la
elaboracién de las cartas de servicios, en las que se difunden los compromisos
de calidad que asume la Consejeria.

3.— Relaciones de colaboracion y conflicto

No ha habido nuevos decretos de traspaso. No estdn publicados en la pagina
web de la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales los con-

venios bilaterales de colaboracién firmados en 2017 con la Administracién del
Estado.

No se registraron convenios con otras Comunidades Auténomas.

En el capitulo de relaciones de colaboracion con los entes locales, la decision
mids relevante es la Orden del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavoz del
Gobierno 3832/2017, de 26 de diciembre, por la que declara la voluntad de la Ad-
ministracién Autondmica de no prorrogar los convenios actualmente vigentes
suscritos con los Ayuntamientos para la implantacién del proyecto de seguridad

de la Comunidad de Madrid.

La STC 20/2017, de 2 de febrero, ha estimado parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con
los distintos apartados del articulo 27 de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre,
de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad de Madrid. La norma
recurrida regulaba la integracion en la condicion de personal estatutario del
Sistema nacional de salud del personal de la empresa publica Hospital de Fuen-
labrada, de la fundacién Hospital Alcorcén y de la empresa publica Unidad
Central de Radiodiagndstico. La materia es funcién publica y la controversia
puede calificarse como una inconstitucionalidad mediata o indirecta en la que
la norma autonémica no vulnera directamente la Constitucidn, sino que lo hace
de manera secundaria o derivada, por infringir la Ley del estatuto basico del
empleado publico (LEEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, y la Ley 55/2003, de 16 diciembre, del estatuto marco del personal
estatutario de servicios de salud.

La Sentencia ha declarado la nulidad tnicamente de dos aspectos de la inte-
gracion. En primer lugar, el apartado 2 del articulo 27, que extendia la situacién
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de “Servicio en otras Administraciones publicas” al personal de los hospitales
citados que obtuviera un nombramiento de personal estatutario. La Sentencia
considera que se estd modificando los contornos de dicha situacién adminis-
trativa, tal como ha sido definida en la LEEP, ya que tnicamente se refiere a
los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos de transferencias o
por los procedimientos de provisién de puestos de trabajo, obtengan destino en
una Administracién publica distinta de la de origen. También se declara nulo el
apartado 3, en cuanto permitia al personal laboral fijo de estos centros partici-
par en todos los procesos de promocién interna y de movilidad voluntaria, que
se convoquen por el Servicio Madrilefio de Salud, en las mismas condiciones
que el personal estatutario.

La Comisién Bilateral de Cooperacién Administraciéon General del Esta-
do-Comunidad de Madrid llegd a un acuerdo sobre los articulos 7 (documen-
tacién administrativa) y 48 (inversion de la carga de la prueba) de la Ley 2/2016,
de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid. Las dos Administraciones entien-
den que la expedicién de la documentacién a que se refiere el articulo 7 de la
Ley debe entenderse exclusivamente a los efectos de la propia Ley y en el dmbito
competencial de la Comunidad de Madrid, sin que afecte a la identidad juridica
del interesado en tanto no se produzca la rectificacion de la inscripcidn registral
regulada en la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la inscripcidn registral
de la mencién relativa al sexo de las personas. Ambas partes consideran que las
reglas procesales contenidas en el articulo 48 de la Ley son las establecidas por
la legislacion procesal estatal, por lo que debe entenderse que su interpretacién
y aplicacién se realizard en cualquler caso de conformidad con la legislacién
procesal estatal.





