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2020 ha sido el afio del inicio de la larga crisis sanitaria causada por la Co-
vid-19. Sin embargo, en contra de lo que al principio pueda parecer, los datos
indican que esta pandemia ha tenido un escaso impacto en la actividad conven-
cional que sigue marcada por unas dindmicas continuistas implantadas en el
Estado autonomico, hasta tal punto de que ni siquiera la Covid-19 —y las obvias
necesidades de coordinacién y cooperacién que ha generado- han tenido reflejo
suficiente (por lo menos, todavia) ni en los convenios entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas, ni entre Comunidades Auténomas.

Convenios entre el Estado y las Comunidades Auténomas

Por lo que respecta a sus dimensiones cuantitativas, el instrumento mas di-
fundido de relacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas sigue al alza
durante 2020. En este afio se han suscrito 726 convenios verticales, un ligero
repunte frente al afio anterior donde se formalizaron 693. Ello confirma que
se consolida el crecimiento de este instrumento en los dltimos afios. Si bien los
convenios entre el Estado y las Comunidades Auténomas habian llegado a su-
perar el millar hace una década, tras la crisis econémico-financiera de 2008, la
actividad convencional fue decreciendo hasta una cuarta parte de lo que habia
representado en el pasado. La remontada se inici6 hace tres afios (2017: 538 fren-
te a 2016: 238) y desde entonces, esa tendencia alcista ha proseguido sin puntos
de inflexién (2018: 601 y 2019: 693).

El volumen suscrito en 2020 hace que la media por Comunidad Auténo-
ma sea de 38 convenios verticales. Un afio mds, la Comunidad de Madrid se
sitia claramente a la cabeza y a gran distancia del resto como la Comunidad
Auténoma mds suscriptora (150 convenios). En un segundo grupo, y muy ale-
jadas del volumen anterior, se sitdan Andalucia (70), Galicia (61), la Comunidad
Valenciana (54), Castilla y Ledn (50) y Catalufa (46). Alrededor de la media, se
encuentran Castilla-La Mancha (37) y Canarias (35). Por debajo de la media,
se hallan Extremadura (29), Islas Baleares (28), Aragén (26), Murcia (22), Pais
Vasco, Navarra y La Rioja (cada una de ellas, 18), Cantabria y Principado de

1. La autora quiere agradecer a la Subdireccién General de Cooperacién Autondmica del Minis-
terio de Politica Territorial y Funcién Publica la informacién sobre los convenios de colaboracién
entre el Estado y las comunidades auténomas correspondientes a 2020.
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Asturias (17). Claramente por debajo, se encuentran las Ciudades Auténomas
de Melilla (14) y Ceuta (10).

La interpretacién que merecen estos datos no dista de las razones ya cono-
cidas. La Comunidad de Madrid siempre ha sido una de las Comunidades mis
proclives a suscribir convenios verticales, pero en los tltimos afios es la Comu-
nidad que mds recurre a este instrumento con una meridiana desproporcion
frente al resto. Valgan algunos datos para hacerse una idea mas ajustada de dicho
volumen. Esta Comunidad suscribe ella sola el 20,6% del total de convenios
verticales en 2020, lo que representa casi una cuarta parte del total anual de los
mismos. La Comunidad de Madrid dobla el nimero de convenios que formaliza
Andalucia, la siguiente comunidad més suscriptora y su volumen es ligeramente
inferior a la suma de todos los convenios que firman las tres Comunidades Au-
ténomas que le siguen (Andalucia, Galicia y Comunidad Valenciana). La causa
principal de estas abultadas dimensiones de actividad convencional en una sola
comunidad radica en el elevado niimero de convenios donde una Universidad
figura como parte, pues la Comunidad de Madrid es la que concentra en su terri-
torio el mayor niimero de campus universitarios de toda Espaiia.

Mas alld de ello, el resto de Comunidades Auténomas mantienen con lige-
ras oscilaciones su volumen de actividad convencional con el Estado. Entre las
menos suscriptoras, de forma recurrente, aparecen anualmente el Pafs Vasco y
Navarra (18). Si bien son dos comunidades con sistema de financiacién propio,
que tradicionalmente no han necesitado la via convencional para obtener mas
recursos, durante 2020 casi han doblado el nimero de convenios suscritos en el
afio anterior, lo que confirmaria que ambas partes han encontrado dmbitos de
cooperacién mis alld del estimulo econémico-financiero. La menor actividad
convencional —como suele ser habitual- se registra en Ceuta y Melilla en aten-
ci6n a su peculiaridad como Ciudades Auténomas.

Por lo que se refiere al sector, los Ministerios suelen ser en la casi totalidad
de los casos los impulsores de los convenios con las Comunidades Auténomas,
pero ese impulso cooperativo varfa sustancialmente entre departamentos. En
2020, se ha producido ademds la formacién de gobierno correspondiente a la
XIV Legislatura, el primer gobierno de coalicién en el dmbito estatal, lo que
ha conllevado una reestructuracién de departamentos ministeriales, pero no
un cambio sustancial en la actividad convencional de los departamentos mas
suscriptores. Alrededor del 50% de la actividad convencional entre el Estado
y las Comunidades Auténomas se concentra, aunque en distinta proporcion,
en cinco departamentos: el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El Ministerio de Ciencia e Innovacién continda siendo por segundo afio con-
secutivo el departamento que lidera, en niimero, la suscripcion de convenios y con
un volumen muy similar al del afio anterior (13,6% frente al 15, 15% de 2019).
Se trata de convenios que articulan acciones muy diversas: desde el fomento de la
innovacién y del desarrollo tecnoldgico, hasta la realizacidn de pricticas externas,
pasando por la adhesion a un consocio europeo (Consorcio de Infraestructuras
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de Investigacién Europeas EU-Openscreen-ERIC, dedicado a la investigacion en
biologia quimica) y especialmente los numerosos convenios para la cooperacién
en una pluralidad de proyectos cientificos (unos pocos sobre Covid-19) vehi-
culados a través de universidades sobre temas enormemente variados con cada
Comunidad Auténoma (mlcroblologla cartograffa geograflca y geoquimica, in-
vestigacién con minerales criticos, radicacion sincrotrén, estudios gendmicos o
astrofisica). Resulta remarcable que, en este sector de ciencia e innovacién, cons-
ten cuatro de los cinco multilaterales (a tres partes, el poder central y dos partes
autonémicas) que se han suscrito este afio y sobre los que se volverd mds adelante.

El segundo departamento que mds impulsa la suscripciéon de convenios es el
Ministerio de Agrlcultura Pesca y Alimentacién (11%). Este departamento es
tradicionalmente cada afio uno de los activos en la actividad convencional con
las Comunidades Auténomas. En 2020, aparecen de nuevo en la actividad coo-
perativa de este Ministerio, convenios de larga trayectoria, como los relativos
al intercambio de informacién agraria, ganadera y de pesca, a la realizacion de
trabajos de control asistido por teledeteccién o sobre la ap11cac1on informadtica
para la gestién de ayudas directas de la pohtlca agraria comdn (PAC) y medidas
de desarrollo rural. Sin embargo, el rasgo mds destacado en este sector, es el ele-
vado recurso a los convenios de encomienda de gestion (asi, la encomienda de las
funciones entre Autoridad de Certificacién del FEMP y el organismo interme-
dio de la Comunidad Auténoma, para la gestion de actividades de intervencidon
publica, sobre eximenes técnicos del registro de variedades vegetales o para el
seguimiento del mercado del aceite de oliva y aceituna de mesa).

El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital (10,45%)
experimenta un notable repunte respecto al afio anterior. El contenido claramen-
te mayoritario de los convenios impulsados por este departamento en materia
estadistica con largo recorrido temporal (realizacién de la encuesta de centros
y servicios de atencidn a las personas sin hogar, censos de poblacién y vivien-
das, estadisticas de movimiento natural de poblacidn y defunciones segtin causa
de muerte, o la operacidn estadistica de realizacidon de indicadores de calidad
empresarial). Como novedad, cabe destacar los convenios impulsados con once
Comunidades Auténomas mds las dos ciudades auténomas para implantar el
Programa “Educa en digital” mediante acciones para apoyar la transformacién
digital del sistema educativo, tales como comprar equipamientos informdticos,
formar profesores y desarrollar plataformas de inteligencia artificial, actuaciones
que cuentan con cofinanciacién de fondos europeos. Propiamente, se trata de
convenios suscritos a tres bandas por el Ministerio de Educacién y Formacién
Professional, la entidad publica Red.es, encargada del desarrollo y promocién de
la sociedad de la informacién y adscrita al Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital y las correspondientes Comunidades Auténomas, que,
se clasifican dentro de tltimo ministerio, por tratarse del departamento que ha
solicitado el informe de tramitacién. A31mlsm0 el Ministerio de Asuntos Eco-
némicos y Transformacién Digital consta como suscriptor de un convenio sobre
adhesién a la aplicacién AsistenciaCovid19, sobre el que se volverd més adelante.

Hace ya unos afios que el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacion (6,3%) se sitia también entre los Ministerios mis suscriptores,
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algo que no se producia hace una década. La mayoria de los convenios for-
malizados son para la realizacién de pricticas externas de alumnos de grado y
postgrado en dependenc1as de dicho departamento, asi como los convenios de
encomienda de gestién con universidades sitas en una Comunidad Auténoma
para la realizacién de los eximenes sobre conocimientos constitucionales y so-
cioculturales de Espana (CSSE) y la realizacion de las pruebas para la obtencién
de los Diplomas de Espaiiol como Lengua Extranjera (DELE). Aunque se exa-
minard mds adelante, valga destacar la suscripcién en este sector de la prérroga
de un convenio multilateral donde participan once Comunidades Auténomas en
materia de accién humanitaria (Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, La

Rioja, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Canarias, Extremadura, Islas
Baleares, Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn).

En una posicién similar, se halla el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo (5,9%) que ha formalizado convenios para la cooperacién educativa
también en materia de pricticas externas. De los tres sectores que engloba este
departamento, la actividad se concentra claramente en turismo, en particular, con
los convenios para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad Turistica en diversas
localidades y comarcas de una Comunidad Auténoma.

Hasta aqui, los Ministerios cuya actividad convencional, como indicado, re-
presenta el 50% del volumen correspondiente a 2002. El resto de Ministerios
tienen una actividad en orden decreciente que va desde un 5% (como el Mi-
nisterio del Interior) hasta porcentajes exiguos (como los de los Ministerios de
Derechos Sociales y Agenda Social, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y de Memoria Democritica, Ministerio de Universidades y Ministerio
de Consumo).

El Ministerio del Interior (5,3%) es promotor de convenios de suscripcion
anual presentes hace tiempo en la actividad convencional de este departamento,
como son los convenios sobre el Sistema de seguimiento integral de los casos de
violencia de género (Sistema VioGén) asi como convenios sobre seguridad en
edificios judiciales de Comunidad Auténoma (2020).

Sobre alrededor de un 4% de la actividad convencional correspondiente a
2020, se hallan el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (ambos con 4,6%). Las acciones formalizadas con las Comu-
nidades Auténomas mds destacadas (casi en exclusiva) son las de cooperacion
educativa para la realizacion de pricticas externas. Por su parte, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha formalizado convenios para
proyectos concretos de indole muy variada (soterramiento de vias, ejecucién de
accesos, obtencién de imdgenes aéreas y ortofotografia).

El Ministerio de Cultura y Deporte y el Ministerio de Hacienda (ambos con
4,4%) tienen lineas constantes de actividad convencional. El primer departa-
mento ha suscrito sobre todo convenios con las comunidades sobre proyectos
culturales concretos (exposiciones, conciertos), mientras que, en el caso del se-
gundo, priman los convenios cuyo objeto principal es el auxilio administrativo
en su vertiente de intercambio de informacién (suministro de informacién para
tinalidades no tributarias).
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El Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (4,2%) no registra
ninguna novedad destacable en la actividad convencional con las Comunidades
Auténomas. En 2020, la mayoria de los convenios donde es parte este departa-
mento son los suscritos con las comunidades relativos a las prestaciones de las
mutualidades del Estado en sus respectivos territorios. Estos convenios son un
clasico del Estado autonémico y sirven para articular acciones de diversa indole
relacionadas con MUFACE, MUGE]U e ISFAS (integracién del colectivo de
sus titulares y beneficiarios en el sistema de receta electrénica, asesoramiento,
informe e intercambio de informacién sobre gestién de prestaciones sanitarias
o prestacién sanitaria en zonas rurales). Otros convenios destacables donde este
departamento es suscriptor son aquellos a través de los cuales una Comunidad
Auténoma —que no crea su propio 6rgano de control- atribuye las competencias
en materia de reclamaciones al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno esta-
tal. Asimismo, resulta curiosa la suscripcidon de un convenio singular mediante el
cual se articula una subvencién directa de los Presupuestos Generales del Estado
a Arag6n para Fomentar el desarrollo econémico de la provincia de Teruel y la
correccidn de los desequilibrios existentes.

El Ministerio de Defensa y el Ministerio de Educacién y Formacién Pro-
fesional tienen una actividad més discreta que en afios anteriores (4,1%). El
Ministerio de Defensa se situaba el afio anterior en la tercera posicién como de-
partamento mds suscriptor, mientras que este afio no destaca especialmente por
su actividad convencional. En 2020, la mayoria de sus convenios se centran en
actividades formativas, aunque algunos también tienen por objeto la extincién
de incendios o la construccion de nodos de ciberseguridad.

Por su parte el Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional, en otros
tiempos, uno de los mds suscriptores, es desde hace tiempo un departamento que
ha reducido notablemente su actividad convencional. Ciertamente, debe matizar-
se que este ministerio tiene en realidad una posicién mejor que lo que los datos
permiten atisbar en una primera lectura, ya que también es parte de los convenios
“Educa en digital”, una de las pocas novedades en el panorama en 2020, suscritos
a tres bandas por este departamento, Red.es y varias comunidades, pero que,
como se vio, computan en los datos oficiales de la actividad del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital. En la actuacién convencional
del Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional, vuelven a aparecer los
convenios relativos a gestion de becas y ayudas al estudio correspondientes al
afio académico 2020-21 o para la realizacién de proyectos curriculares integrados
y actividades educativas conjuntas. Como novedad, caben destacar los convenios
para la promocién del pensamiento computamonal en todas las etapas educativas
no universitarias a través del proyecto EPCIA “Escuela de pensamiento compu-
tacional e inteligencia artificial, un proyecto que coordina el Instituto Nacional
de Tecnologlas Educativas y Formacion del Profesorado y se abre a la partici-
pacidn de las Comunidades Auténomas. Sin obligaciones econdmicas, como su
nombre indica, estos convenios pretenden impulsar la formacién del alumnado
espanol en los aspectos relacionados con la inteligencia artificial a través de la
creacion de un grupo de trabajo donde participen docentes de varias comunida-
des a través de la elaboracién y difusién de materiales y buenas pricticas.
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El Ministerio de Sanidad, en otros tiempos uno de los departamentos mas
impulsores de convenios con las Comunidades Auténomas, sigue la ténica de-
creciente —a pesar de la crisis sanitaria de la Covid-19- iniciada en afios anteriores
(3,9 %). La enumeracién de convenios que en este sector se han suscrito se redu-
ce a tres convenios de suscripcién mdltiple por varias Comunidades Auténomas
y dos convenios singulares. Los convenios de suscripcién maltiple son los relati-
vos a programas financiados con bienes decomisados por trifico de drogas y para
la realizacién de funciones por parte del Comité Asesor para la Hormona del
Crecimiento (ambos con larga trayectoria en el Estado autonémico), asi como
convenios para cesién de datos del formulario de control sanitario, gestionado
a través de la aplicacion Spain Travel Health). Por su parte, los dos convenios
singulares son los relativos al desarrollo del Programa “DNA-PRO-ORGAN”
con la Universidad de Granada y para el cribado del cancer colorrectal suscrito
este aflo con Ceuta.

El Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demogrifico (2,4%) ha suscrito
unos pocos convenios con actuaciones de cariz muy diverso: desde la realizacion
de practicas externas, hasta estudios relacionados con normalmente con cuencas
hidrograficas o actuaciones concretas en ese mismo dmbito (monitorizacién de
lagunas, limpieza de rios).

En una proporcién muy similar, se sitda el Ministerio de Inclusién, Seguri-
dad y Migraciones (2,3%). Al 1gual que en el sector anterior, los ob]etos de los
convenios son muy heterogéneos. Hay convenios conocidos en anualidades an-
teriores que, de nuevo, aparecen en 2020, si bien la mayoria tienen por contenido
principal el auxilio administrativo en su versién ms basica de intercambio de
informacién (cesion con fines estadisticos de informacidn procedente de las ba-
ses de datos de la Tesoreria de la Seguridad Social o para el intercambio reciproco
de informacidn y gestién tributaria). Llama la atencién un convenio suscrito
entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y el Pais Vasco para la gestion
administrativa de la prestaciéon de ingreso minimo vital —una de las medidas mis
medidticas del nuevo gobierno— en dicha comunidad, y unico reflejo del ingreso
minimo vital en la actividad convencional en 2020, a través del cual se articula
una encomienda de gestion de las funciones en esta materia de dicho Instituto a
la Comunidad Auténoma.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social (1,8%) y el resto de Ministerios,
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda Social, el Ministerio de la Presi-
dencia, Relaciones con las Cortes y de Memoria Democritica, el Ministerio de
Universidades y el Ministerio de Consumo (0,9%) han desplegado una actividad
convencional minima con las comunidades y carente de novedades.

En materia de trabajo, cabe destacar los convenios en el marco del Plan In-
tegral de Empleo. El nuevo Ministerio de Derechos Sociales y Agenda Social,
en otras décadas, uno de los mis, sino el més suscriptor de convenios apenas ha
desplegado actividad convencional con las Comunidades Auténomas en 2020.
El convenio promovido por este Ministerio que implica a2 mds comunidades es
el que da continuidad al afio en curso a un viejo programa sobre sistema de
informacién de usuarios de servicios sociales-SIUSS. Por su parte, el Minis-
terio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética es
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tradicionalmente por su propio objeto un departamento poco suscriptor de con-
venios verticales, cosa que se mantiene este afio (organizaciéon de seminarios,
cursos, practicas externas). El nuevo Ministerio de Universidades, separado en
esta Legislatura de Ciencia e Innovacidn, ha suscrito unos pocos convenios para
la implementacién en Universidades del Programa BEC.AR. Por su parte, el
Ministerio de Consumo, también nuevo Ministerio en el gobierno de coalicion
separado de otros departamentos donde se ha incardinado consumo, ha desple-
gado una escasa actividad convencional centrada en las pricticas externas.

A la vista de todos estos datos, la cooperacién entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas a través de convenios merece las siguientes consideraciones.
Por un lado, las dimensiones cuantitativas al alza no comportan una importancia
cualitativa creciente de este instrumento, mas bien al contrario. Esas dimensio-
nes acreditan que los convenios son un instrumento al que ambas partes acuden
de forma recurrente para formalizar sus compromisos, y seguramente es uno de
los instrumentos favoritos para ello. Sin embargo, el volumen de convenios es
abultado y crece afo tras afio en los dltimos tiempos por distintas causas. Ello
lleva a confirmar la tendencia que se han apunto ya en este mismo Informe otros
afos acerca de la creciente pérdida de intergubernamentalidad de los convenios
verticales. Asi se constata tanto a través de la calidad de las partes suscriptoras,
como en los contenidos pactados.

Por lo que respecta a las partes, cada vez mds son firmantes entidades adscri-
tas a un ministerio, no el titular del mismo, por ejemplo, el Instituto Nacional
de Estadistica, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, Red.es, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas o la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. mientras que en el caso de las Comunidades
Auténomas, sorprende la proliferacién de universidades como partes suscripto-
ras de convenios verticales.

La pérdida de contenido cooperativo de relevancia intergubernamental se de-
tecta también en las acciones pactadas. Por un lado, la mayoria de convenios son
repeticion de actuaciones a través de prorrogas y adendas modificativas para dar-
les continuidad al afio en curso. En algunos casos, se trata de acciones que datan
de los inicios del Estado autonémico (p. ej., en el caso de los convenios sobre bie-
nes decomisados por la droga o con finalidades estadisticas o los convenios sobre
prestaciones de las mutualidades de funcionarios). Consecuentemente, las nove-
dades no sélo pocas (cuantitativamente), sino escasas (cuahtatlvamente) delo que
da un buen ejemplo el caso de los convenios sobre pricticas externas y practicas
académicas: no hay departamento (salvo, sanidad) que no haya firmado en 2020
uno de estos convenios, cuyo objeto es que estudiantes de grado o postgrado
pueden conocer departamentos ministeriales y, con ello, eventualmente suscitar
el interés de los futuros profesionales en hacer carrera en la funcién publica.

El contenido principal de los convenios ya no es el econémico-financiero.
Ciertamente, hay algunos contenidos singulares de contenido subvencional, y
otros que 1mphcan aportaciones econémicas, pero muchos convenios ya no ge—
neran obligaciones econémicas para las partes, ni aportacién del poder central
que territorialice subvenciones. Durante mucho tiempo este fue el estimulo para
cooperar, pero con las restricciones presupuestarias a raiz del limite de gasto, el
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poder central ha encontrado otros campos para cooperar y mantener el liderazgo
de impulsar acciones uniformes en todo el territorio basadas sobre todo el auxi-
P
lio, en particular, en su manifestaciéon mds basica de intercambio de informacién
5 P )
y/o0 asistencia técnica mediante el disefio dispositivos tecnoldgicos que se ponen
a disposicion de las Comunidades Auténomas.

La bilateralidad y la multilateralidad merecen también este afio una reflexién.
La bilateralidad es la forma de proceder implantada, tanto por razones de tra-
dicién cooperativa, como por razones operativas, ya que hay que determinar
con cada Comunidad Auténoma las acciones y las aportaciones concretas (en
el caso de un convenio de suscripciéon multiple) y las obligaciones de cada parte
(en un convenio singular). El hecho que los convenios se firmen bilateralmente
unido al incremento de partes suscriptoras, ya no solo el/la ministro/a o conse-
jero/a, sino en particular universidades, hace que el nimero de convenios crezca
especialmente en aquellas comunidades que tienen varios campus, ya que un
proyecto puede desarrollarse dentro de una misma comunidad en varios centros
de una misma y de distintas universidades (p. €j., los convenios para el examen de
espafiol como lengua extranjera). No obstante, el afio 2020 también nos brinda
un interesante caso de c6mo los convenios verticales pueden servir para articular
hechos diferenciales: se trata del caso dnico (por el momento) del convenio de
encomienda de gestidn en favor del servicio laboral del Pais Vasco para gestionar
el ingreso minimo vital en razén de la existencia de haciendas forales.

La multlateralidad que brinda el afio 2020 es minima, pero no inexistente
(algo que es muy frecuente en otros afios), de modo, que aunque exigua, debe
destacarse. Se trata de seis convenios, cinco de los cuales versan sobre proyec-
tos cientificos y otro sobre cooperacién en acciones humanitarias. Las partes
suscriptoras de los mismos difieren en su alcance. Los convenios en materia de
investigacién son firmados por el Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas siempre con dos comunidades como suscriptoras: con Catalufa y Andalucia
y Catalufia y Galicia, sendos proyectos sobre Covid-19; Canarias y Castilla-La
Mancha, el proyecto ISOHCE sobre interoperatibidad de la historia clinica; con
la Comunidad Valenciana y Canarias, el proyecto sobre medicina personaliza-
da-Big Data (MEDP-BIG DATA) y con la Comunidad de Madrid y Canarias,
un proyecto relativo al virus del Zika (ZIKAD). El convenio en materia de accién
humanitaria, propiamente una prérroga a un convenio de 2018, se ha suscrito por
la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional y las antes mencionadas once
Comunidades Auténomas. Estos ejemplos dan muestra de las reducidisimas di-
mensiones de los convenios verticales multilaterales y, a la par, e inevitablemente
plantean por qué son tan pocos los casos y por qué no se aprovechan mds sus
potencialidades.

Una mencidn aparte en la actividad convencional de 2020 son los convenios
relacionados con la Covid-19. Lo primero que sorprende es la ausencia de una
incidencia fuerte en la actividad convencional de esta terrible crisis sanitaria. Una
posible explicacién es que los resultados de las conferencias sectoriales, més acti-
vas este afio a raiz de la Covid-19, no se han concretado por la via del convenio
vertical cuando los hay habido, o bien que dichos convenios (si los hay) estin
tramitindose y verdn la luz en la préxima anualidad. El Ministerio de Sanidad no
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consta que, como tal parte, haya suscrito convenios sobre esta materia. Los tinicos
departamentos que formalmente han suscrito convenios verticales relacionados
con la Covid-10 son, si bien en muy distinta proporcién, el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacién Digital, el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, y
el Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

La ausencia del Ministerio de Sanidad como parte impulsora y suscriptora
debe ser explicada: propiamente dicho departamento desde el inicio de la cri-
sis impulsé el desarrollo de una aplicacion informdtica de apoyo a la gestion
sanitaria que se encomendd, por razones de reparto y competencia ministerial,
a la Secretarfa de Estado de Digitalizacion y de Inteligencia Artificial, adscrita
al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, que es la que
figura como suscriptora del convenio con varias Comunidades Auténomas de
adhesién al uso de la aplicacion de “AsistenciaCOVID19” (en 2020, seis comu-
nidades: Cantabria, Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura e Islas
Baleares). Su objeto es descongestionar los teléfonos de atencién sanitaria de las
diferentes Comunidades Auténomas, ofrecer informacién oficial y autodiagnéds-
tico al ciudadano, asi como recoger datos que ayuden a la gestion de la pandemia.

La mayor parte de los convenios en materia de Covid-19 que se han suscrito
son, sin embargo de cooperacion cientifica para el desarrollo de proyectos de
investigacion relacionados con este virus. La mayoria son bilaterales y partici-
pan universidades radicadas en una comunidad, en total diecinueve convenios
sobre variopintos proyectos cuyo comun denominador es la i investigacién so-
bre coronavirus: por ejemplo, evaluacién de la presencia y de la eficiencia de
desinfeccién del SARS-CoV-2 en superficies y aire de autobuses de transporte
publico, péptidos super-adherentes derivados de ACE-2 con eficacia aumentada
para la inhibicién de la infeccién por SARS-COV-2, deteccién de SARS-COV-2
en estaciones depuradoras de aguas residuales y dominio publico hidraulico,
desarrollo de una vacuna contra SARS-COV-2 mediante micro/nanoesferas, y
nuevos tejidos contra la Covid-19. A ellos, se suman dos convenios multilate-
rales antes referenciados firmados por el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas con Catalufa y Andalucia para el proyecto de investigacion sobre
modificacién de la mucosa como proteccion frente al SARS-COV-2 y con Cata-
luna y Galicia para el proyecto de desarrollo preclinico de vacunas innovadoras

basadas en mRNA/MVA contra el SARS-CoV-2” (COVARNA).

Finalmente, entre los convenios verticales contra la Covid-19 cabe resefiar el
suscrito por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica para la organizaciéon de un seminario sobre los servicios publicos
en tiempos del Covid-19.

Convenios entre Comunidades Auténomas

La actividad convencional entre Comunidades Auténomas sigue ofreciendo,
como es habitual en el Estado autonémico, un panorama muy pobre en 2020.
Durante este afio constan tres pactos horizontales comunicados a las Cortes Ge-
nerales a los efectos del art. 145.2 CE:
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— el convenio de colaboracién entre el Gobierno de Cantabria y la Junta de
Castilla y Ledn para favorecer una adecuada prestacién sanitaria a los habi-
tantes de las zonas limitrofes entre ambas comunidades,

— laprérroga del convenio de colaboracion entre la Comunidad Foral de Nava-
rra'y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la difusién de los servicios
de Euskal Irrati Telebista (EITB) en Navarray

— el convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de Canarias y la
Generalidad Valenciana para la gestién y la prestacién de servicios propios en
materia de innovacidn sanitaria, consistente en el proyecto “Medicina Perso-
nalizada-Macrodatos”.

Estos datos corroboran las reducidas dimensiones de la cooperacién conven-
cional entre comunidades, asi como la permanencia de sus dindmicas. Estos pactos
horizontales formalizados conforme al art. 145.2 CE son escasos, se han suscrito
siempre bilateralmente entre dos comunidades mayoritariamente limitrofes (en
un caso, entre Cantabria y Castilla y Ledn, y, en otro, entre el Pais Vasco y Na-
varra), pero no siempre (obviamente entre Canarias y Comunidad Valenciana no
hay relacién de vecindad). Por su parte, los sectores de cooperacién en 2020 son
ya terreno conocido por los convenios interautonémicos: asistencia sanitaria en
zonas limitrofes (un sector con amplia implantacion que resuena especialmente
en tiempos de Covid-19, si bien no se menciona expresamente en el convenio la
pandemia), television entre comunidades que comparten lengua, vinculos hist6ri-
co-culturales y vecindad, asi como el desarrollo de una cooperacién informitica,
un dmbito donde no es necesaria la relacion de vecindad.

Como cada afo, debe advertirse que hay mds cooperacion entre comunidades
que los convenios que se remiten al Parlamento central conforme a las previsio-
nes constitucionales. Los protocolos de cooperacién interauténomicos son la
via preferida de cooperacién horizontal pero no tienen visibilidad en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales al no ser preceptiva su tramitacién ante dichas
Camaras.

En 2020, ademds de los protocolos debe destacarse los encuentros entre pre-
sidentes de Comunidades Auténomas con motivo de la pandemia por Covid-19.
No hay convenios horizontales en 2020 (por lo menos, tramitados en las Cortes)
sobre la crisis sanitaria, pero si reuniones entre los presidentes de varias comu-
nidades para poner en comun estrategias (p. ej., estudiar el cierre perimetral
ante determinados festivos, como en la cumbre de los presidentes de Castilla y
Le6n, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, en octubre de 2020) o para
suscribir compromisos de renovar acuerdos en materia de asistencia sanitaria
entre comunidades colindantes (asi, la cumbre tripartita entre las dos Castillas
y Aragén, en noviembre de 2020). Resta por ver en qué medida dichos encuen-
tros intergubernamentales al mdximo nivel con eco mediitico se traducirdn en
resultados cooperativos tangibles, como pueden ser los convenios entre Comu-
nidades Auténomas, y si dichos encuentros podrin superar el ambito tripartito
y de vecindad ante una crisis sanitaria que afecta a todas las comunidades y que
obviamente supera el dmbito geogrifico de cada una de ellas.



