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1.- Actividad politico-institucional

Arrancé el 2020 con buenas expectativas socio-econémicas y un apretado
calendario legislativo por delante. Con la legislatura a punto de alcanzar la ve-
locidad de crucero y un Gobierno més vertebrado y fogueado, se iba a poner a
prueba su capacidad de liderazgo y de gestién. Y en esas estdbamos cuando esta-
116 de repente la crisis provocada por la pandemia, que trastocé dramaticamente
todas las previsiones. No es mi papel evaluar la solvencia de la respuesta de las
instituciones a esa prueba de estrés o el acierto de las medidas adoptadas, pero
si constatar como simple observador la aparente solidez del Ejecutivo de coali-
cién. No se han registrado disputas o escaramuzas entre los dos socios (no han
trascendido al menos) y la relacion entre el presidente y el vicepresidente y entre
los consejeros de ambas formaciones ha sido de guante blanco. El Gobierno pa-
rece cohesionado y funciona como un equipo, sin sobresaltos ni fisuras a simple
vista. A ello hay que sumar la disciplina mostrada hasta el momento por los dos
grupos parlamentarios que respaldan al Gobierno y la buena salud de los pactos
de gobernabilidad a escala local.

Curiosamente esa estabilidad sélo se ha visto perturbada de forma tangencial
por las desavenencias que tensionan las relaciones entre los dos lideres que enca-
bezan el Gobierno y sus respectivos partidos. Por un lado, han aflorado algunas
disensiones entre F. Igea y la direccién regional de Cludadanos dela que el vice-
premdente no forma parte. Una rivalidad que se remonta a las ag1tadas primarias
del afio pasado para la designacion del candidato a la presidencia de la Junta. Y
por otro, A. Fernindez Mafiueco viene marcando distancias con la estrategia
de confrontacién pilotada por Pablo Casado, apostando por una politica més
templada basada en la moderacién y el entendimiento, tanto con los grupos de
la oposicién como con el Gobierno de la nacién (con una actitud constructiva,
de leal cooperaci6n, en el Consejo Interterritorial de Salud). Conviene recordar
que Mafiueco apoy6 en su dia la candidatura de Soraya Sdenz de Santamaria y ha
sobrevivido de momento a los desafectos que aplican en los partidos de este pais
los vencedores de las primarias internas.

En cuanto a la relacién entre el Gobierno y la oposicidn, es de una empatia y
lealtad modélicas durante la fase mds aguda de la pandemia. Ese clima de cola-
boracion se refleja en el apoyo de todos los grupos parlamentarios a las medidas
adoptadas por la Junta en los primeros meses y en la firma el 17 de junio del
Pacto por la Recuperacion. Pero nada més rubricarse este acuerdo —el giro ya es
perceptible en el debate sobre politica general del 1 de julio- se observa un cam-



152 I11. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

bio en la actitud de los dirigentes del PSCyL y Podemos, que marcan distancias
y elevan el tono de sus criticas progresivamente.

1.1.- Actividad parlamentaria

La actividad del Parlamento ha estado marcada, como no podia ser de otro
modo, por la emergencia sanitaria motivada por la vertiginosa propagacion del
coronavirus. Tras la declaracién del estado de alarma el 14 de marzo, la inmensa
mayoria de las iniciativas y deliberaciones giraron en torno a la pandemia y las
medidas para contenerla. Se abrié un paréntesis en el que todo lo demds pasé a
un segundo plano y llegé a paralizarse incluso durante varias semanas el funcio-
namiento ordinario de la Cimara.

Pero antes de que se decretase el confinamiento, no faltaron algunos asuntos
de interés en agenda de las Cortes. El més destacado fue sin duda el debate so-
bre la Propuesta de reforma del Estatuto promovida por los Grupos Popular y
Ciudadanos el pasado afio. Ya indicamos en el Informe de 2019 que la iniciativa,
prevista expresamente en el acuerdo de gobierno, tenfa como unico objetivo la
supresion del privilegio del aforamiento de que disfrutan los Procuradores y los
miembros de la Junta (arts. 22 y 29 EACYL). Advertiamos entonces que el cil-
culo partidista y la falta de cintura de los responsables de las principales fuerzas
politicas de la region podian dar al traste con este intento de liquidar una prerro-
gativa que unos y otros consideran anacrénica. Un fundado temor que se hizo
tinalmente realidad. En efecto, el 4 de marzo el Pleno rechazé la citada Propuesta
en una votacién final que registré 42 votos a favor y 38 abstenciones (PSOE,
Podemos y UPL). Mientras el portavoz de los populares recordaba que todos
los partidos se comprometieron en sus programas electorales a suprimir los afo-
ramientos y se mostraba dispuesto a negociar con los socialistas una reforma en
profundidad del Estatuto, los portavoces de la izquierda parlamentaria insistian
en que la reforma no debfa limitarse a ese aspecto y reclamaban la inclusién de
su propuesta de “blindaje social” para garantizar en cada ejercicio presupuesta-
rio un minimo de inversion social (sanidad, educacidn, dependencia, acceso a la
vivienda...).

En la misma sesién plenaria se aprobé el Acuerdo de la Junta de 20 de febrero
por el que se fijaba el limite de gasto no financiero para el ejercicio 2020. Se daba
asi el primer paso para la presentacién de un proyecto de presupuestos, después
de dos prérrogas sucesivas, pero la pandemia frené en seco el proceso que aca-
baba de iniciarse.

Los acuerdos adoptados el 13 de marzo por la Mesa de la Cimara marcardn el
punto de inflexién por lo que respecta al desarrollo de la actividad parlamentaria.
Se aprueba un Plan de Contingencia, que contiene una serie de medidas, tanto
de higiene como de flexibilidad horaria y teletrabajo del personal de la Cimara
y suspension de visitas. Y se adopta el acuerdo por el que se suspende con carédc-
ter excepcional el segundo periodo ordinario de sesiones (febrero-junio) por la
situacidn de crisis sanitaria, con la consiguiente interrupcién de los plazos para
la tramitacion de los asuntos parlamentarios. Durante este periodo, se dice en el
texto aprobado, velard por los poderes de la Cdmara la Diputacién Permanente,
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que podrd celebrar sesiones cuando sea convocada con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento. Una solucién muy discutible que, como han puesto de manifies-
to algunos expertos, pudo vulnerar los derechos inherentes al ejercicio del cargo
representatlvo (art. 23.2 CE) de los parlamentarios que no son mlembros de ese
6rgano. De hecho, en una sesién de la Diputacién Permanente celebrada el 17 de
marzo —la tinica que tuvo lugar en este periodo— comparecié, a peticion propia,
el presidente de la Junta, para informar sobre la evolucion de la situacion y las
medidas adoptadas para plantar cara al coronavirus. Todos los grupos cerraron
filas en torno al Gobierno y Mafiueco agradeci6 el tono y las aportaciones de
todos cuantos intervinieron en el debate.

Este régimen excepcional concluyé con la aprobacién por la Mesa de un
acuerdo, fechado el 17 de abril, por el que se levanta la suspension decretada el 13
de marzo. Eso si, la actividad parlamentaria deberd desarrollarse por el momento
reduciendo al midximo posible la presencia de los procuradores en la sede de las
Cortes. El 24 de abril se celebrd el primer Pleno después de cinco semanas de
“letargo”. En esta sesién comparecid, de nuevo a peticién propia, el presidente
de la Junta para informar sobre las “actuaciones ejecutadas” por el Gobierno en
relacién con el Covid-19 y defender la convalidacién del Decreto-ley 2/2020.
Comenzé su intervencién agradeciendo el extraordinario esfuerzo de gestién de
la Consejeria de Sanidad e insistié en que ademds se habia reforzado la red de
proteccion social para no dejar a nadie atrds y amortiguar el impacto de la crisis
sobre el tejido productivo y el empleo. Se mantiene atun en el hemiciclo el clima
de complicidad de la primera comparecencia. Hasta el punto de que se aprueba
por unanimidad la convalidacién del Decreto-ley. El portavoz del Grupo Socia-
lista justifica su apoyo recalcando que es el momento de la responsabilidad, de
anteponer el interés general, de estar unidos. Han sido leales desde el principio y
va a seguir estando al lado del Gobierno hasta el final, sin exigir contraprestacion
alguna, porque ahora el dnico adversario es el virus. Reconoce que el contacto
con el Gobierno ha sido fluido y se les ha facilitado informacién, aunque no
hayan incluido ni una sola de sus propuestas. En la misma linea, el portavoz de
Podemos anunciaba su voto favorable “por lealtad institucional”, pese a ser una
norma claramente insuficiente.

El 12 de mayo se celebra el primer Pleno de control al Gobierno tras el con-
finamiento. Se va restableciendo paulatinamente la normalidad. El 17 de junio
las principales formaciones politicas (PP, PSOE, Podemos y Por Avila, todos
menos Vox y UPL) firman el Pacto por la Recuperacién Econémica, el Empleo

y la Cohesion Social. Pero ese espiritu de unidad y concordia tiene fecha de ca-
duc1dad Una semana después, en el Pleno del 24 de junio, los Decretos-leyes 3,
4y 5/2020 se convalidan, pero ya no de forma unidnime: la oposicién se abstiene
0 vota en contra.

El debate sobre politica general de la Junta (30 de junio y 1 de julio) no fue
especialmente bronco, pero las espadas vuelven a estar en alto. Tudanca, el porta-
voz socialista, recuerda que su grupo ha sido leal y responsable y no ha utilizado
la pandemia para tratar de debilitar al Gobierno. Pero llega la hora de hacer ba-
lance. Y le preocupa la falta absoluta de autocritica del presidente. Le reconoce
su dedicacion y prudencia, pero los datos son muy malos. Castilla y Ledn es
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una de las Comunidades mds golpeadas: con menos del 5% de la poblacién de
Espafia, acumula el 8% de los contagiados y el 10% de los fallecidos. Se ha afron-
tado esta epidemia con una sanidad debilitada por afios de recortes y un modelo
residencial que primaba el negocio sobre el cuidado a nuestros mayores, y eso,
concluye, tiene consecuencias. Mafiueco reprocha al portavoz socialista que se
aparte de la linea de didlogo y moderacién de las ultimas semanas. Y reivindica
su probada capacidad para llegar a acuerdos, no sélo en las Cortes, también con
los agentes sociales, con las corporaciones locales y con el Gobierno de Espaiia.
La Junta ha estado a la altura de las circunstancias y ha demostrado una vez més
que es una de las Comunidades que mejor gestiona los servicios publicos. Insta
al lider socialista a abandonar el argumentario partidista y restaurar los espacios
de entendimiento.

En la sesion del 1 de julio se aprobaron 74 resoluciones. Todas las propuestas
presentadas por PP y Cs menos una salen adelante sin votos en contra. Se apro-
baron también 4 propuestas de los socialistas, 4 de UPL, 3 de Vox, 2 de Por Avila
y 1 de Podemos. Ademis de las resoluciones dirigidas a la Junta (elaboracion de
Proyectos de Ley de Atencién Residencial y Cambio Climdtico y Transicién
Energética, apoyo a las plantas del sector de la automocién, mantenimiento las
bonificaciones existentes en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, reduc-
cién de las tasas universitarias de primera matricula, aplazamiento del pago de
tributos autonémicos para ciudadanos, auténomos y pymes, un fondo de 250
millones de euros para la recuperacion de la sanidad tras la pandemia...), se inclu-
yen otras que siguen una pauta habitual en los Parlamentos autonémicos cuando
el Gobierno de la nacién es de distinto color politico: se insta a la Junta a solicitar
del Gobierno de Espaiia la transferencia de la gestion del Ingreso Minimo Vital,
el mantenimiento de las transferencias finalistas correspondientes a politicas ac-
tivas de empleo o una distribucién equilibrada y justa del marco de estabilidad
presupuestaria (déficit y deuda) y de los fondos para la reconstruccion de la UE.

En el gjercicio de la funcién de control siguen teniendo un especial protago-
nismo medidtico las comisiones de investigacion. Ya aludimos en el Informe
de 2019 a la reactivacién de la Comision de investigacion creada en la anterior
legislatura para estudiar la adjudicacién de parques edlicos y dos operaciones in-
mobiliarias de la Junta tras la sentencia del Tribunal Constitucional que estimé el
recurso de amparo promovido por dos procuradores socialistas ante el bloqueo
que paralizaba el trabajo de dicha Comision. Pues bien, en enero se constituyd
de nuevo la Comisién de Investigacion, ampliando (una vez mds) su objeto a las
oficinas del sector publico de Castilla y Ledn en el extranjero. La presidencia
recay6 en un procurador de Ciudadanos.

El 30 de julio, casi cinco afios después de su creacidn, tiene lugar la primera
comparecencia ante la Comision. Es el actual presidente de la Junta, Fernandez
Mafiueco, quien se somete a las preguntas de los parlamentarios que la compo-
nen. Y lo hace remarcando su voluntad de colaboracidn, aunque poco o nada
tenga que aportar, por ser completamente ajeno a los hechos investigados. Tanto
el portavoz de Ciudadanos, que habia pedido su comparecencia, como, sobre
todo, el del Grupo Socialista denunciaron las trabas que el PP habia puesto
al normal desarrollo de los trabajos de la Comisién e insistieron en que Ma-
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fiueco habia ocupado cargos de gran responsabilidad durante el tiempo en que
esta trama de corrupcién estuvo operativa: entre 2001 y 2007 fue consejero de
Presidencia y de Administracion Territorial y una de sus competencias era la
coordinacién y la direccién orginica de las delegaciones territoriales de la Junta,
que jugaban un papel decisivo en la autorizacién de los parques edlicos hasta
que la Consejeria de Economia avocé esa competencia. Luego seria consejero
de Justicia e Interior y secretario general del PP. Se le pregunta si esos delegados
no le trasladaron algun indicio o sospecha de irregularidades. Mafiueco rechaza
de plano las insinuaciones y como prueba elocuente de su nula relacién con los
hechos recuerda que en febrero de 2019 la Comisién no considerd procedente
solicitar su comparecencia (no figuraba en efecto en la lista de 43 comparecien-
tes). Lo unico que ha cambiado, aduce, es que ahora es el presidente de la Junta.

En los meses de septiembre y octubre comparecieron tres ex-consejeros
de la Junta y el principal implicado, Rafael Delgado, que fue viceconsejero de
Economia y es uno de los 12 imputados por los delitos de prevaricacion, mal-
versacion, revelacion de secretos, trifico de influencias, cohecho y fraude en el
Auto del ]uzgado de Instruccién n° 2 de Valladolid que en enero de 2020 decretd
la apertura de juicio oral y fij6 una fianza solidaria de 18 millones de euros para
asegurar la posible responsabilidad civil.

De las otras dos Comisiones de investigacion creadas en esta legislatura, sélo
la que tiene como objeto “la financiacién y los planes de medios de la Junta” pudo
iniciar su actividad, centrada en los procedimientos y criterios de adjudicacién
de las campaiias de pubhc1dad institucional. En el curso de las cinco sesiones ce-
lebradas comparecieron los secretarios generales de las diferentes Consejerias en
la pasada legislatura. EI 2 de diciembre el Pleno rechazé la Propuesta de creacion
de una Comision de Investigacion sobre la gestion y las actuaciones realizadas
en los centros de servicios sociales de caricter residencial ante la pandemia de
Covid-19, presentada por los grupos de la oposicién.

Por lo que concierne a las instituciones propias de la Comunidad que se si-
tdan en la 6rbita del Parlamento, la Comision de Economia y Hacienda aprobd
en su sesién de 20 febrero el Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020,
que recoge 16 procedentes de planes anteriores y otras tantas nuevas. El Consejo
reitera en el preimbulo del proyecto la conveniencia de modificar su ley regu-
ladora para corregir una anomalia a la que ya nos hemos referido en Informes
anteriores: Castilla y Ledn es la tinica Comunidad cuyo 6rgano de control ex-
terno no goza de autonomia para aprobar su Plan Anual de Fiscalizaciones, que
ha de someterse a la aprobacion de las Cortes. El Grupo Socialista registré una
Propuesta de modificacién del Plan recién aprobado para incluir la fiscalizacion
del contrato para la construccion y explotacion del Hospital de Burgos (2006),
que ha sufrido importantes modificados y sobrecostes, pero fue rechazada por la
Comision en su sesion del 10 de septiembre.

El Procurador del Comtin comparecié para presentar el Informe Anual co-
rrespondiente a 2019 en el Pleno de cardcter monografico que tuvo lugar el 26
de mayo. Se tramitaron 5.694 quejas, se dictaron 982 resoluciones y se iniciaron
34 actuaciones de oficio. Crece el nimero de las quejas masivas, presentadas en
relacién con un mismo asunto, confirmdndose asi una tendencia inaugurada en
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los dltimos afios. En cuanto al grado de aceptacion de sus resoluciones, un 67%
de las remitidas con recomendaciones, sugerencias o recordatorios fueron con-
testadas por la administracién o entidad publica destinataria; de ellas, un 68%
fueron aceptadas totalmente, un 14% lo fueron parcialmente, y un 18% fueron
rechazadas. El grado de aceptaciéon ha aumentado, pero sigue siendo preocupan-
te el nimero de resoluciones que no son respondidas por la entidad concernida.
Entre las actuaciones de oficio, cabe destacar las relativas al acceso a internet de
banda ancha y telefonfa mdévil en el medio rural, las “novatadas” en el ambito
universitario, los cortes de suministro eléctrico o la proteccién a los menores
extranjeros no acompafiados (MENA).

A tenor de los datos contenidos en la Memoria de 2019, la actividad del
Consejo Consultivo se incrementé significativamente ese afio: 622 dictimenes
aprobados, un 12% mads que en 2018. Un sobreesfuerzo que se asume sin men-
gua de la celeridad en la resolucién de los expedientes: un promedio de 14 dias
habiles. Ademas, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales resolvié
215 recursos, un 66% mds que el afio anterior, siendo la duracién media del
procedimiento de 29 dias hdbiles. Y lo que es mds importante, la auctoritas del
Consejo se mantiene en cotas muy altas: casi el 96% de las resoluciones final-
mente adoptadas por las administraciones consultantes se tomaron de acuerdo
con el correspondiente dictamen.

1.2.— La actuacion del Gobierno regional

En el mes de mayo se produjo un cambio en la composicién del Gobierno,
que vino motivado, al parecer, por discrepancias entre Germdan Barrios, el con-
sejero de Empleo e Industria designado a propuesta de Ciudadanos, y F. Igea, el
vicepresidente del mismo partido. Cansado de las injerencias de este dltimo, que
ya impuso a un hombre de su absoluta confianza como viceconsejero, Barrios
presentd su dimisién y fue sustituido el 28 de mayo por la leonesa Ana Carlota
Amigo, portavoz de Ciudadanos en el Parlamento regional. Se cerré asi esta pri-
mera crisis de Gobierno.

El 27 de febrero se confirma el primer caso de Covid-19 en Segovia y el 12 de
marzo se registra el primer fallecimiento en Salamanca. El Consejo de Gobierno
toma sus primeras medidas preventivas en una reunién extraordinaria que tiene
lugar el 11 de marzo: con ellas trata de contener los contagios en el municipio
de Miranda de Ebro. Al dfa siguiente, aprobé un segundo bloque de medidas,
unas para toda la Comunidad y otras especificas para los municipios de Burgos y
Miranda de Ebro. Entre las primeras, la suspensién de la actividad presencial de
todos los centros de dia y la restriccion de las visitas en residencias de ancianos y
personas con discapacidad. El 14 de marzo la Gerencia Regional de Salud activé
el nivel III del Plan de Respuesta Asistencial frente al Covid-19, suspendien-
do toda la actividad programada en los hospitales y las consultas en primaria.
En las semanas siguientes, la Junta no ahorré esfuerzos para tratar de adquirir
directamente en un mercado desaforado respiradores y material de proteccién
(mascarillas, guantes, batas, pantallas...) para el personal sanitario y de los servi-
cios sociales. Contraté para ello varios vuelos desde China.
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Para dar una respuesta agil y eficaz a la alerta sanitaria, se consideraron ne-
cesarios algunos ajustes en la gestién presupuestaria. El 16 de marzo la Junta
aprueba un Decreto por el que se establece la no fiscalizacion previa de los ac-
tos de contenido econémico que realice la Administracion para hacer frente a
esta situacién extraordinaria. Con esa misma finalidad, flexibilizar y agilizar la
tramitacion de pagos y ayudas, una resolucién de 18 de abril de la Consejeria
de Economia y Hacienda vino a sustituir el ejercicio ordinario de la funcién
interventora por el control financiero permanente. El 26 de marzo el Consejo
de Gobierno modificé el Decreto que regulaba las condiciones de la prérroga de
los Presupuestos en el ejercicio 2020 para disponer de mds recursos y atender las
necesidades de gasto mds urgentes. Y para garantizar esa liquidez en un contexto
tan inquietante elevé en mayo el limite fijado para operaciones de endeudamien-
to, acudiendo para ello al Fondo de Facilidad Financiera.

Para dar cobertura a las medidas urgentes de mayor calado, la Junta recurre
a la figura del Decreto-ley. Como luego veremos, el aprobado el 16 de abril, que
desarrolla el plan de choque acordado el 25 de marzo con los agentes sociales en
el Consejo del Didlogo Social, es el primero de los ocho que el Gobierno apro-
bard alo largo del afio para luchar contra la pandemia y mitigar su impacto social
y econdémico.

El17 dejunio las principales fuerzas politicas con representacion en las Cortes
suscribieron con el presidente de la Junta el Pacto para la Recuperacion Econd-
mica, el Empleo y la Cohesién Social, que recoge un listado de 86 medidas para
adaptar la normativa vigente al nuevo escenario de desescalada, tras expirar la
ultima prérroga del estado de alarma. Dentro esas coordenadas, la Junta aprobé
el 19 de junio el Plan de Medidas de Prevencién y Control, tratando de conciliar
en el mayor grado posible la proteccién de la salud pubhca con la recuperacion
de la libertad de movimientos y la actividad social y econémica. Sin embargo, la
evolucién de la situacion epidemioldgica obligd a modificar ese Plan mediante
acuerdos posteriores (como los fechados el 9 y 16 de julio y el 20 de agosto), que
impusieron mayores restricciones. Paralelamente, se intervenia en municipios
concretos, en los que el riesgo de trasmisién comunitaria era extremo, ordenan-
do confinamientos perimetrales y limitando los contactos sociales.

El 23 de octubre, dos dias antes de que se declarara el segundo estado de alar-
ma, el Consejo de Gobierno aprob6 un acuerdo (73/2020) por el que se hmltaba
la libertad de circulacién de las personas mediante la imposiciéon de un “toque
de queda” entre las 10 de la noche y las 6 de la mafiana por un periodo inicial
de 14 dias. Pero este acuerdo no fue ratificado por la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, al entender que tal restriccion
rebasaba el presupuesto habilitante de la LO 3/1986.

Tras la entrada en vigor del RD 926/2020, de 25 de octubre, el presidente de
la Junta, en su condicién de autoridad competente delegada, dictd una serie de
acuerdos (9, 10 y 11/2020), que prepararon el terreno para el Acuerdo 76/2020,
de 3 de noviembre, de la Junta, por el que se establecen los niveles de alerta sa-
nitaria y se aprueba un nuevo Plan de Medidas de Prevencién y Control, que
se ajusta a lo previsto en las actuaciones de respuesta coordinada aprobadas el
21 de octubre por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Se
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establecen cuatro niveles de alerta en funcién del riesgo sanitario y se desgranan
las medidas a aplicar en cada uno de ellos.

El 17 de diciembre el Consejo de Gobierno aprobé una serie de medidas y re-
comendaciones para el periodo navidefio. Se trata de evitar las aglomeraciones en
espacios publicos y limitar la interaccidn social. Pero se permiten los encuentros
familiares de hasta 10 personas, sin superar los dos grupos de convivencia, en las
fiestas més sefialadas. El cierre perimetral de la Comunidad se mantiene hasta
el 10 de enero, pero se permite el transito de personas que acudan al domicilio
habitual de familiares (no de allegados) entre el 23 y el 26 de diciembre y entre el
30 de diciembre y el 2 de enero.

En otro orden de cosas, el 22 de octubre el Consejo de Gobierno aprobé el
techo de gasto no financiero para 2021, que aumenta el 14,6% hasta alcanzar
los 10.980 millones de euros. Y en su reunién del 26 de noviembre dio por fin
su visto bueno al Proyecto de Ley de Presupuestos para el préximo ejercicio y
lo remiti6 a las Cortes junto con el Proyecto de Ley de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas. Su principal objetivo es reactivar la actividad eco-
némica y el empleo garantizando los grandes servicios publicos, pero sin subir
los impuestos. Destaca el aumento de los recursos destinados a la sanidad (un
21,68%, hasta alcanzar un 7.5% del PIB regional, lo que sitda a la Comunidad
a la cabeza del pais en inversién sanitaria por habitante). El debate de totalidad
tuvo lugar el 22 de diciembre. El Pleno rechazé las enmiendas a la totalidad de
los Grupos Socialista y Mixto. El camino qued¢ expedito para la aprobacién del
proyecto en febrero de 2021, con arreglo al calendario previsto. Pero el retraso
en su tramitacién obligé a la ]unta a aprobar el 30 de diciembre un Decreto por
el que se regulan las condiciones de la prérroga de los Presupuestos en vigor, los
de 2018, para el préximo ejercicio.

El 10 de diciembre el Consejo de Gobierno aprobd la oferta definitiva de
empleo publico para 2020, que alcanza las 4.122 plazas Y también el calendario
normativo del Ejecutivo autonémico para el proximo afio, que incluye las ini-
ciativas que aln se encuentran en tramitacion: 22 proyectos de ley, 103 decretos
y 25 6rdenes.

2.— Actividad normativa

El balance por lo que respecta a las leyes aprobadas es bien exiguo. La pri-
mera de esta legislatura (tras un paréntesis de mds de un afio) fue la Ley de 24 de
julio, por el que se modifica la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Puablico
de la Comunidad con el objetivo de flexibilizar el régimen presupuestario ante
situaciones excepcionales de emergencia de salud publica. Sigue la estela de los
acuerdos y decretos a los que ya se ha hecho referencia, se tramité por el proce-
dimiento de lectura unica (como las dos siguientes) y se aprobé practicamente
por unanimidad (sélo dos abstenciones).

La Ley 2/2020, de 24 de noviembre, modificé la normativa vigente en materia
de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada
de ciudadania, que excluia a quienes ya estuvieran percibiendo otras prestaciones
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publicas. Tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establece el ingreso minimo vital, y dado que en ocasiones la cuantia
reconocida es inferior a la que le corresponderla a la unidad familiar en concepto
de renta garantizada de ciudadania, se permite compatibilizar en este supuesto
ambas prestaciones, complementando lo percibido en concepto de ingreso mi-
nimo vital.

La Ley 3/2020, de 14 de diciembre, de modificacién de la Ley 16/2010 de
Servicios Sociales es la tinica que tiene su origen en una proposicién de ley (de
los Grupos Popular y Ciudadanos en este caso) y pretende garantizar la igualdad
en el acceso al servicio de teleasistencia (atenci6n en sus domicilios a las perso-
nas mayores o con discapacidad) en todo el territorio de Castilla y Le6n. De la
misma fecha es la cuarta y tltima ley de 2020, la que declara el Parque Natural de
Sabinares del Arlanza-La Yecla (Burgos).

La Junta aprobé diez Decretos-leyes. A nadie puede sorprender tan elevada
cifra en un contexto de emergencia sin precedentes, pero lo cierto es que la des-
proporcién con respecto a las leyes de origen parlamentario es muy acusada. Si
exceptuamos el primero, fechado el 30 de enero, que dio luz verde al incremento
de las retribuciones para 2020 en el dmbito del sector piblico de la Comunidad
(un 2%, en aplicacion del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero) y el tercero,
de 18 de junio, por el que se modificé la Ley 7/2005 de la Funcién Publica en lo
relativo a la elaboracién y tramitacion de las relaciones de puestos de trabajo, los
demds guardan directa conexién con la crisis sanitaria.

Ya aludimos al Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y
extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas frente al im-
pacto econémico y social del Covid-19, que contempla diversas lineas de ayudas
a familias y personas vulnerables, traba]adores, desempleados, auténomos y
empresas, COMO una ayuda de 430 euros a los traba]adores sin ningun tipo de
prestacion o subsidio o una compensacién econémica para los afectados por
ERTEs, que llegaron a ser mds de 200.000. El Decreto-ley incluye asimismo
medidas especificas para los sectores de la cultura, el turismo y el deporte y
moratorias o bonificaciones en el pago de las cuotas de compra y alquiler de
viviendas de proteccién publica.

Con el Decreto-ley 4/2020, de 18 de junio, de 1rnpulso y simplificacién de
la actividad administrativa para el fomento de la reactivacién productiva se pre-
tende eliminar trimites y aglhzar los procedimientos que pueden dificultar el
ejercicio de una actividad econémica, reduciendo cargas y plazos de tramitacién
y flexibilizando el régimen de intervencién (declaraciones y comunicaciones en
lugar de licencias y autorizaciones). De la misma fecha es el 5/2020, por el que
se regulan las medidas extraordinarias que deben adoptarse en los centros resi-
denciales de personas mayores o con discapacidad para garantizar la proteccién
de usuarios y profesionales ante situaciones excepc1onales de salud publica. La
experiencia acumulada aconsejaba reforzar la atencién prestada a los usuarios, la
formacién y la seguridad de los trabajadores y los controles.

El Decreto-ley 6/2020, de 2 de julio, de medidas urgentes para incentivar
las medidas de recuperacion econémica y social en el dmbito local, provocé el
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rechazo frontal de la oposicidn, que consideraba inaceptable la intromisién en
la autonomfa local, en la medida en que se condicionaba el uso de los fondos de
cooperacién que reciben los municipios de mis de 1.000 habitantes, que habran
de destinarse a gastos de inversién y no a gastos corrientes.

Mediante el Decreto-ley 7/2020, de 23 de julio, por el que se establece el
reglmen sancionador especifico por el incumplimiento de las medidas de pre-
vencién y contencidn sanitarias adoptadas por las autoridades autonémicas, se
trata de ordenar y clarificar una regulacion que se encontraba dispersa en varios
textos legales. Mucho mds limitado es el alcance del Decreto-ley 8/2020, de 3
de septiembre, por el que se modifica la Ley 7/2006 de Especticulos Pablicos y
Actividades Recreativas para posibilitar el ejercicio en un mismo establecimiento
de distintas actividades recreativas, aunque se sometan a horarios miximos de
apertura y cierre distintos. O del Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, por el
que se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias para
la atencién domiciliaria de menores, personas dependientes o con discapacidad
que deban guardar confinamiento domiciliario a causa de la pandemia Covid-19.

Finalmente, el Decreto-ley 10/2020, de 22 de octubre, de medidas urgentes
para reforzar el control y sancién de las medidas de prevencién y contencién
sanitarias pormenoriza las competencias municipales en materia de inspeccién 'y
sancién, reconoce la condicién de autoridad sanitaria a determinados funciona-
rios y establece expresamente la obligacion de las personas a las que se declare en
situacién de aislamiento o cuarentena de cumplir las medidas que se les impon-
gan para evitar la propagacién de la enfermedad.

3.— Relaciones de colaboracién y conflictividad

En la jurisdiccién constitucional, los dos recursos contra leyes autonémicas
resueltos este afio corrieron distinta suerte. Por un lado, mediante una Sentencia
dictada 15 de julio, que sigue la pauta marcada por la STC 43/2019, el Tribunal
estimé el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el premdente del Go-
bierno y anulé el precepto de la Ley 6/2018 que introducia un gravamen sobre la
afeccion medioambiental causada por las centrales nucleares, que, como vimos,
tenfa en su punto de mira la central de Garofia (Burgos). Al constatar la equiva-
lencia entre el gravamen establecido por la Comunidad Auténomay el impuesto
estatal sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiac-
tivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica, llega el Pleno a la
conclusion de que el precepto impugnado, al incurrir en una doble imposicidn,
vulnera los art. 133.2 y 157.3 CE, asi como el art. 6.2 LOFCA. Formula un Voto
particular el Magistrado Xiol Rios.

En cambio, las Sentencias 148 y 149/2020, de 22 de octubre, avalaron la cons-
titucionalidad de la vigente Ley de caza, la 9/2019, y mds concretamente de los
preceptos relativos a la clasificacion de especies cinegéticas y determinacién de
los periodos hébiles para el ejercicio de la caza, que habian sido impugnados por
el Defensor del Pueblo y cuestionados por la Sala de lo Contencioso del Tribu-
nal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Para el Tribunal, no estamos ante un
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supuesto de ley singular autoaplicativa, porque esa modificacién legal no es una
respuesta ad casum a una medida cautelar suspensiva de la eficacia de la norma
reglamentaria (el Decreto 10/2018) que regulaba la practica de la caza, acordada
en el seno de un proceso ante el Tribunal Superior de ]ust1c1a Laley en cuestién
regula con caricter general y abstracto la actividad cinegética (apela la sentencia
alibertad de configuraciéon del legislador a la hora de escoger el nivel de densidad
normativa de esa regulacion) y exige la realizacion de actividades administrativas
posteriores, como la aprobacién de un plan cinegético por coto, la expedicién
de licencias de caza o la fijacién de los horarios, controlables por los tribunales.
Tampoco es una ley de destinatario tnico, ya que sus previsiones van dirigidas a
una pluralidad indeterminada de sujetos, cazadores y administraciones compe-
tentes, con vocacién de permanencia.

Esta sentencia vino precedida de otra dictada por el Tribunal Supremo el 18
de mayo, que estimé el recurso de casacién interpuesto por la Junta contra la
sentencia de 17 de mayo de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn y declaré ajustado a derecho el Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el
que se regulaba la conservacion de las especies cinegéticas, su aprovechamiento
sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre, excepto el art. 9.4, cuya
nulidad se mantiene. Pero poco después la Sentencia de la misma Sala de 22 de
junio desestimé el recurso de la Comunidad contra otra sentencia del Tribunal
Superior de Justicia que, en octubre de 2018, habia declarado la obligacion de la
Administracién autonémica de elaborar y aprobar Planes de Calidad del Aire
para determinadas zonas, sin esperar a la aprobacion de los correspondientes
planes estatales.

Por otra parte, el atropello denunciado por Tudanca en el debate de con-
validacién se concretd en la presentacién por mds de 50 senadores del Grupo
Socialista de un recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto-ley 6/2020,
que fue admitido a trdmite por providencia de 20 de octubre. En esas mismas
fechas, el Tribunal Supremo admitié a trimite el recurso de la Junta que reclama
al Estado el pago de 182 millones de euros, que es la cantidad que, segin sus es-
timaciones, le debe a la Comunidad por la liquidacién del IVA correspondiente
a 2017 y otros conceptos. Una deuda que el Consejo de Gobierno ya reclamé
sin éxito en febrero.

En el dmbito de las relaciones bilaterales con el Estado, hay que consignar el
acuerdo alcanzado en el seno de la Comisién de Cooperaaon en relacién con
el Decreto-ley 4/2020. Constituido el correspondiente Grupo de Trabajo para
resolver las discrepancias en torno a dos de sus preceptos, ambas partes las con-
sideran solventadas atendiendo a los criterios interpretativos que se formulan en
dicho acuerdo.

En cuanto a los convenios suscritos entre las dos Administraciones, cabe
destacar el Protocolo suscrito el 10 de abril por el delegado del Gobierno y el
consejero de Fomento para la coordinacién de acciones en las residencias de
mayores, que contempla la posible intervencién de las Fuerzas Armadas, previa
solicitud al Ministerio de Defensa. Ambos estampan también su firma el 1 de
diciembre en el Protocolo de gestién de la atencidn a personas bloqueadas o
retenidas en carreteras de Castilla y Ledn ante una situacién declarada de emer-
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gencia por fenémenos meteoroldgicos adversos. En esa misma onda, la Junta y
la Delegacion del Gobierno firmaron el 21 de septiembre un Protocolo general
para la coordinacién de actuaciones en aplicacion de las medidas de prevencién
y control para hacer frente a la Covid-19.

También merecen resefiarse los tres convenios de cooperacién en materia es-
tadistica entre el INE y la Consejeria de Economia y Hacienda (28/04, 25/06
y 16/11); el Convenio entre el Ministerio del Interior y la CACYL para la in-
corporacion de sus unidades competentes al «Sistema de Seguimiento Integral
de los casos de Violencia de Género» (16/11); el Convenio entre el Ministerio
de Educacion, la Administracién autonémica y la Entidad publica empresarial
Red.es para la ejecucion del programa “educa en digital”, mediante acciones
para apoyar la transformacién digital del sistema educativo (17/11); el Protocolo
general de actuacion entre el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transforma-
cién Digital y la CACYL para la cooperacion en las actuaciones de mejora de
la cobertura de internet de banda ancha (24/11); y el Convenio entre el OAE
Inspeccién de Trabajo y, Seguridad Social y la CACYL para el desarrollo efec-
tivo de la cooperacién para la consecucién de los fines publicos asignados a la
Inspeccién (02-12).

En el plano de la cooperacion horizontal, reviste especial importancia el Con-
venio de Colaboracién entre el Gobierno de Cantabria y la Junta de Castilla y
Ledn, fechado el 27 de octubre, que fue ratificado por el Pleno de las Cortes el 2
de diciembre. Es un convenio de amplio espectro (educacion, medio ambiente,
infraestructuras, cultura, energfa, proteccién civil...) aunque destaca el capitulo
relativo a la asistencia sanitaria que se presta a los habitantes de las zonas limi-
trofes. Castilla y Ledn suscribié tanto con la Comunidad de Madrid como con
la de Castilla-La Mancha sendos Protocolos generales para la actuacién con-
junta en situaciones de emergencia (01/06 y 20/06); un Protocolo sectorial para
la coordinacién funcional entre los centros 112 (01/06 y 01/09); y otro para la
prevencién y extincién de incendios forestales (01/06 y 15/09). Con la Comu-
nidad de Madrid firmé un Protocolo sectorial para la coordinacion funcional en
materia de operaciones de emergencias en tlneles en dreas limitrofes (01/06) y
con Castilla-La Mancha un Protocolo de intenciones en materia de atencién sa-
nitaria (11/12). Con las Comunidades de Andalucia, Murcia y Madrid suscribid
un Protocolo general de actuacién para la puesta en comtin de buenas pricticas
en materia de empleo, formacidn, trabajo y emprendimiento colectivo (28/09).

Debemos mencionar, por tdltimo, dos declaraciones conjuntas de los Gobier-
nos de Castilla y Leén, Aragén y Castilla-La Mancha. La primera, suscrita en
Soriael 3 de ]uho para solicitar la de51gnac1on de las provincias de Cuenca, Soria
y Teruel como “zonas mds desfavorecidas”, debido a su situacién demogrifica,
en el préoximo mapa de ayudas regionales de la UE. Y la segunda, rubricada en
Talavera de la Reina el 11 de diciembre, para reiterar su decidida voluntad de
cooperacion y su compromiso de coordinacidn a la hora de acceder a los fondos
europeos de recuperacion.



