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1.— Introduccién

Este 2020 ha sido tanto en Extremadura, como en toda Espaiia y, a decir ver-
dad, en el conjunto del planeta, el afio de la pandemia de coronavirus (Covid-19).

Aunque ya se habian adoptado con anterioridad algunas medidas sanitarias
por la Comunidad Auténoma de Extremadura (el dia 13 de marzo no sélo se
confind perimetralmente el municipio cacerefio de Arroyo de la Luz, sino que
se acordd dentro de esta localidad el aislamiento domiciliario), lo cierto es que la
declaracién del estado de alarma el 14 de marzo marcé la fecha gubernamental
de salida para una lucha sin cuartel contra una enfermedad que nos ha arreba-
tado varios centenares de vidas en nuestra regién (de los 50.837 fallecidos por
Covid-19 en el conjunto del territorio espafiol durante 2020 —segtin las cifras ofi-
ciales gubernamentales—, han correspondido a Extremadura un total de 1.072).

Con la activacién del Derecho constitucional de excepcidn se recentralizé en
manos estatales la adopcién de las pr1nc1pa1es medidas sanitarias para batallar
contra la epidemia, mientras que la actuacion del Ejecutivo autonémico se orien-
t6 hacia la adopcién de numerosas medidas de naturaleza econémica y social,
destacando, en esta direccidn, la aprobacion de una elevada cantidad de decre-
tos-leyes, convalidados con posterioridad por la Asamblea de Extremadura.

Esta situacion de estado de alarma se mantuvo, tras su prorroga en seis oca-
siones, hasta bien entrado el mes de junio, con la llegada de una etapa de “nueva
normalidad”, tal y como habia bautizado el Gobierno de la Nacion al periodo
que entonces se abria. Es cierto que durante la sexta prérroga de la situacion
de emergencia las Comunidades Auténomas habian comenzado a recuperar sus
competencias sanitarias con la designacion de los presidentes autonémicos como
autoridades competentes delegadas (lo que sirvié para que la primera autori-
dad extremefia adoptase algunas medidas ligadas a la lucha contra el coronavirus
mediante la forma juridica del Decreto del Presidente), pero esta devolucién
competencial se consumd plenamente con la instauracién de la “nueva normali-
dad” gubernamental.

Durante esta etapa continud la adopcidn de decretos-leyes, si bien es cierto
que de una manera notablemente mds limitada numéricamente que durante la
vigencia del estado de alarma (frente a las once normas legales de urgencia dic-
tadas entre el 18 de marzo y el 29 de mayo, desde el 19 de junio dnicamente se
aprobaron cuatro).

Lalarga vigencia de este primer estado de alarma trajo consigo, indudablemen-
te, la contencién del ndimero de contagios, aunque la situacién fue empeorando
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progresivamente en todo el pais ya desde la primera parte del verano, sin que
Extremadura constituyese ninguna excepcion. A pesar de estas normas legales de
urgencia y de la aparicion de los primeros decretos presidenciales anti-Covid-19,
el dia a dia en la adopcion de medidas de necesidad en el dmbito de la salud pu-
blica correspondi6 durante el verano (y, a decir verdad, durante buena parte de la
pandemia) tanto al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura como a su
vicepresidente segundo y consejero de Sanidad y Servicios Sociales. Esta tltima
autoridad autondmica ha sido la competente, por ejemplo, para la ejecucién en
nuestra regién de las declaraciones de actuaciones coordinadas adoptadas du-
rante el mes de agosto por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud (y aprobadas por Orden comunicada del ministro de Sanldad), para la
adopcion de las multiples resoluciones destinadas a la intervencién administrati-
va de numerosos municipios de la regién en orden a la contencién de los brotes
epidémicos que han ido surgiendo a lo largo de los meses o, simplemente, para la
publicacién de las medidas adoptadas en este mismo sentido por el Consejo de
Gobierno de la Junta.

Ante las claras evidencias de la llegada de la segunda ola de la pandemia, el
presidente de Extremadura (a la par que los de otras regiones) solicité el 23 de
octubre al Gobierno de la Nacién que declarase un nuevo estado constitucional
de alarma, cosa que el Ejecutivo estatal hizo durante las horas siguientes.

Ahora bien, y a diferencia de lo que acontecié durante la primera activacién
del Derecho constitucional de excepcion, durante este nuevo estado de alarma
no se produjo una recentralizacién competencial a favor de la Administracién
General del Estado, sino que el Real Decreto de declaracion de esta situacion de
emergencia se limitd a aprobar una serie de medidas de necesidad cuya activacion
quedaba, en una buena medida, en manos de los presidentes autonémicos a los
que se volvia a designar como autoridades competentes delegadas para la gestién
de lalucha frente a la crisis de salud publica. Asi sucedia con las medidas de limi-
taci6n de la circulacion de personas en horario nocturno (conocida vulgarmente
como “toque de queda”), que, aunque era la tinica medida impuesta directamen-
te por el Gobierno de la Nacién, la Comunidad Auténoma podia modular en su
franja horaria efectiva en cada regidn, y asi lo hizo el presidente extremefio: la
restriccin estatal se extendia entre las 23 y las 6 horas (con una horquilla entre
las 22 y las O horas, y entre las 5 y las 7 horas), pero en nuestra region quedé de-
finitivamente fljada en el espacio temporal comprendldo entre las 0 y las 6 horas.
Esta maxima Magistratura autonémica activd, asimismo, las medidas de, por un
lado, la limitacién de la permanencia de grupos de personas (hasta un miximo de
seis) en espacios publicos y privados, y de, por otro, el aforo méximo en lugares
de culto (que se redujo al 25%). El presidente extremefio no considerd necesa-
rio, sin embargo, el confinamiento perimetral de la Comunidad Auténoma (a
diferencia de lo que paso en el resto del pais, salvo en Galicia y en los archipié-
lagos balear y canario), aunque se procedi6 al cierre selectivo de un importante
nimero de municipios de la regién. Estas medidas sanitarias de confinamiento
perimetral municipal, cuya adopcién habia correspondido hasta la declaracion
del estado de alarma el 25 de octubre bien al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura o bien a su vicepresidente segundo y consejero de Sanidad y Ser-
vicios Sociales, han sido dictadas a partir de entonces también mediante decreto
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presidenciales, dictados por la mdxima Magistratura regional. En todo caso, el
significativo empeoramiento de la situacién epidemioldgica en Extremadura ha
implicado durante las fiestas navideias un incremento considerable de las res-
tricciones sanitarias, como tendremos ocasién de comprobar con posterioridad.

2.— Actividad politico-institucional

La pandemia de coronavirus ha tenido como una de sus consecuencias princi-
pales desde un plano de vista politico-institucional una importante centralizacién
competencial en manos del Gobierno de la Nacién durante varios meses del afio
(en concreto, entre el 14 de marzo y el 21 de junio). Fuera de esta situacién, la
crisis de salud publica ha traido un fortalecimiento del trabajo del Ejecutivo re-
gional en detrimento de la Asamblea de Extremadura. Los datos de la actividad
normativa de uno y otro poder autonémico parecen apuntalar la afirmacién an-
terior: el nimero de leyes formales es el mds reducido desde hace mucho tiempo
(un total de seis), hecho este que contrasta con la constatacién de que el nimero
de decretos-leyes gubernamentales supera este afio la suma de todos los dictados
desde la incorporacion de esta fuente del Derecho al ordenamiento juridico-au-
tonémico por el art. 33 de la Ley Orgdnica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Si hasta
este ejercicio se habfan aprobado doce normas legales de urgencia, la Junta de
Extremadura ha aprobado quince durante la presente anualidad. A estas disposi-
ciones gubernamentales con valor de ley, se suman las numerosas dlspos101ones
reglamentarias con medidas sanitarias aprobadas por el presidente autonémico,
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura o por el vicepresidente
segundo y consejero de Sanidad y Servicios Sociales.

Debemos recordar que el Ejecutivo autonémico, presidido por D. Guillermo
Ferndndez Vara, estd apoyado por la mayoria absoluta de diputados obtenida
por el PSOE en las elecciones regionales a la Asamblea de Extremadura de 26
de mayo de 2019, que sirvieron para la apertura de la X Legislatura autonémica.
Los 34 escafios logrados por este partido sobre los 65 que componen el Par-
lamento regional dan una extraordinaria estabilidad al Gobierno, pero no han
impedido que los presupuestos regionales para 2021 no se aprueben este afio,
sino que, con toda probabilidad, lo harin en la dltima parte del mes de enero del
proéximo ejercicio, esperindose su aprobaaon durante la sesién plenaria del 22
de enero. Esta es, por lo demds, la practica habitual de las dltimas anualidades
en nuestra region: la aprobacién de las cuentas regionales una vez ya iniciado el
ejercicio en el que estan llamadas a aplicarse.

La tnica novedad importante entre los cuatro grupos que conforman el arco
parlamentario viene constituida por la lucha interna que se vive en Ciudadanos.
Este partido politico logré siete diputados, encabezados por su maximo dirigen-
te regional, D. Cayetano Polo. El 24 de septiembre, esto es, poco mds de un afio
después del inicio de la vigente Legislatura, el sefior Polo renunci6 a su escafio e,
1ncluso, a la militancia en el partido naranja. Esta inesperada dimisi6n se deblo,
seglin la prensa regional, a sus importantes discrepancias con la direccién na-
cional del partido, que procedié a designar un nuevo coordinador autonémico,
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D. David Salazar. Tras este nombramiento, se desat6 una guerra interna dentro
tanto del partido politico como del grupo parlamentario. La direccidon nacional
procedié a la expulsion de D. Fernando Rodriguez, que era la persona encargada
de sustituir al dimitido sefior Polo, justo antes de la toma de posesion de su acta
de diputado, dado que el sefior Rodriguez aspiraba a ser el sustituto de Polo en
el escafio y en la direccién del grupo parlamentario con el apoyo de tres diputa-
dos de ciudadanos, circunstancia esta dltima que era radicalmente contraria a las
6rdenes de los maximos érganos rectores de la formacion naranja a nivel estatal.
El sefior Rodriguez obtuvo finalmente la condicién de diputado, negdandose a
convertirse en diputado no adscrito, de tal forma que el actual grupo de Ciu-
dadanos sigue conformado por siete diputados, a pesar de que uno de ellos, el
sefior Rodriguez, ha sido expulsado del partido politico por el que concurrié a
las elecciones y otros tres diputados estdn también amenazados de expulsién por
la direcci6n nacional del partido naranja.

Creo que merece una mencion final la propuesta de ley para la creacién del
Personero del Comun, que es la denominacién que recibe la figura del defensor
del pueblo autonémico en el art. 48 del nuevo Estatuto de Autonomia. Esta pro-
puesta de ley fue presentada el 15 de enero de este afio por el Grupo Parlamentario
Unidas por Extremadura, siendo rechazada el 17 de septiembre por el voto en
contra de los grupos socialista, popular y naranja con el argumento generalizado
de que, en la situacién de pandemia que la region estd viviendo, no resulta preci-
samente prioritaria la instauracién efectiva de esta institucién estatutaria.

3.— Actividad normativa

3.1— La actividad legislativa parlamentaria y gubernamental

La pandemia que asola nuestra regién ha condicionado de manera absoluta,
y como parece que no podia ser de otra forma, la actividad normativa tanto de
la Asamblea como de la Junta de Extremadura. El nimero de leyes formales ha
sido realmente reducido esta anualidad, puesto que se han aprobado tnicamente
seis, pero se ha elevado extraordinariamente la cantidad de decretos-leyes gu-
bernamentales. Para hacerse una idea de este incremento, basta con sefalar que
este ejercicio han visto la luz quince normas legales de urgencia destinadas en
su integridad a paliar los efectos perniciosos del coronavirus en nuestra reglon
mientras que durante toda la IX Legislatura (2015-2019) el Ejecutivo autonomi-
co dictd cuatro; o un total de doce, si tomamos como referencia la fecha en la
que se incorpord esta fuente del Derecho al ordenamiento juridico extremefio
alld por el afo 2011.

3.1.1.— Las leyes formales aprobadas por la Asamblea de Extremadura.

Decia hace unos instantes que se han aprobado seis leyes, que afectan a los
presupuestos autonémicos para el afio 2020, a las victimas del terrorismo, a los
colegios profesionales y a la educacién (gratuidad de los libros de texto) y la
cultura (instituciones museisticas y artes escénicas). Cinco de ellas son de nuevo
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cufio, en el sentido de que tienen vida propia por si mismas, mientras que una
(la relativa a los colegios) se limita a modificar parcialmente una ley autonémica
ya existente.

a) La Ley 1/2020, de 31 de enero, de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Autonoma de Extremadura para el ario 2020. Como lleva siendo habitual
desde hace afios, las cuentas autonémicas para 2020 se han aprobado ya entrado
este afio. El montante consolidado del gasto previsto asciende a més de seis mil
millones de euros, de los que el 60% esta destinado al desarrollo de politicas con
“sesgo social”. En este contexto, indica su exposicién de motivos que con estos
presupuestos se persigue la construccién de “la educacién publica del futuro”, el
fortalecimiento de “la atencién sanitaria” y el ofrecimiento de “una respuesta de-
cidida a la dependencia”. Este texto no olvida referirse a la actividad econémica,
subrayando que las cuentas regionales aprobadas “activan el tejido productl—
vo, hacia un empleo inclusivo y de mayor calidad, promueven la innovacién,
1mpulsan la inversién y vertebran la region a través de las infraestructuras”. El
problema real para la efectividad de estos presupuestos consiste en que se ela-
boraron siguiendo unas previsiones de crecimiento positivo para la regién de
un 2,1% del PIB, que han sido completamente desbaratadas por las terribles
circunstancias epidémicas que estamos viviendo durante este afio. Quizd esta
situacién haya sido el desencadenante de que los empleados publicos extremefios
no hayan percibido hasta la némina del tltimo mes del afio (a diferencia de lo
que ha sucedido con el personal al servicio de casi todas las Administraciones
publicas del pais) la subida de sus retribuciones del 2% prevista para este tipo
de personal a nivel de todo el territorio estatal, a pesar de que este incremento
estaba contemplado en el art. 14 de la Ley presupuestaria “con efectos desde el 1
de enero del afio 2020”. La subida salarial finalmente verificada en diciembre ha
carecido, en todo caso, de cualquier efecto retroactivo.

b) La Ley 2/2020, de 4 de marzo, de apoyo, asistencia y reconocimiento a las
victimas de terrorismo de la Comunidad Autonoma de Extremadura. Esta norma
legal recuerda en su predimbulo que la reciente historia espafiola ha estado “mar-
cada de manera tragica por el terrorismo desde los afios sesenta del siglo XX”.
En este espeluznante contexto temporal, al que la sociedad extremefia no ha sido
precisamente ajena, esta ley constituye “un compromiso piblico con las victimas
del terrorismo con el objeto de que permanezcan visibles en la sociedad y de que
se mantenga y potencie el relato de lo sucedido como forma eficaz de construir
tanto la memoria individual como la colectiva”. A partir de estas consideracio-
nes, esta norma legal, que deroga parcialmente la anterior Ley autonémica de
victimas del terrorismo (Ley 6/2005), pretende prestar a este colectivo una asis-
tencia integral, rendirle homenaje y expresarle su reconocimiento, estableciendo
para ello un amplio conjunto de medidas dentro del ambito competenc1al auto-
némico (art. 1). Entre ellas se encuentran, entre otras, las indemnizaciones por
fallecimiento y por los dafios personales; las ayudas por los perjuicios materiales;
o las acciones asistenciales en los dambitos mds variados.

c) La Ley 3/2020, de 29 de octubre, del sistema de préstamo de los libros de
texto de Extremadura. Esta norma legal tiene como objetivo ultimo, segin su
exposiciéon de motivos, “profundizar en la efectiva gratuidad de la ensefianza
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basica”, en la medida en que la gratuidad en esta etapa educativa “constituye un
instrumento indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades” de toda
la ciudadania. En este contexto, la gratuidad de los libros de texto se extiende al
alumnado que curse las ensefianzas de educacion primaria, educacién secunda-
ria obligatoria y formacién profesional (art. 1). Esta gratuidad se hard efectiva
mediante un sistema de préstamo de libros, cuya propiedad corresponderi a la
Administracién educativa y cuya gestion correrd a cargo de los diferentes cen-
tros docentes de la region.

d) La Ley4/2020, de 18 de noviembre, por la que se modifica la Ley 11/2002,
de 12 de diciembre, de Colegios y Consejos de Colegios Profesionales de Extrema-
dura. Esta norma legal se limita a efectuar una modificacidn, ciertamente extensa,
de la antigua Ley de este tipo de corporaciones de 2002. Esta modificacion se
justifica por su exposicién de motivos en base a que “(L)a nueva dimension que
se da a los colegios, la influencia del derecho europeo y el cambio de marco nor-
mativo bédsico hacen precisa una actualizacién del régimen juridico extremefio en
aras de la seguridad juridica y de la transparencia, que aclare la normativa aplica-
ble y los derechos y obligaciones”. En este contexto, insiste el preimbulo en que
la reforma de la ley estd orientada “al refuerzo de las garantias de las personas
colegiadas, las personas consumidoras y usuarias de los servicios profesionales, a
la consecucién de transparencia en la informacién que ofrecen los colegios pro-
fesionales y a la supresién de trabas administrativas no justificadas en el tramite
de colegiacién”.

e) La Ley 5/2020, de 1 de diciembre, de Instituciones Museisticas de Extre-
madura. Su objeto consiste en el establecimiento de un “marco normativo” para
este tipo de instituciones en nuestra Comunidad Auténoma, la regulacion de su
creacion, reconocimiento, organizacién y gestion, asi como el fomento de “una
estructura museistica coordinada y funcional en la que se articulen la gestién
cultural y la defensa y promocién del patrimonio cultural que albergan estas
instituciones” (art. 1). El concepto de “Instituciones Museisticas” engloba en
nuestra region a los museos, las colecciones museogréficas y los centros de in-
terpretacion.

f) La Ley 6/2020, de 1 de diciembre, de Artes Escénicas de Extremadura.
Esta norma tiene por objetivo el establecimiento del marco juridico del “sistema
de las Artes Escénicas” y de su actividad en la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura, partiendo de sus tareas de produccion hasta llegar a la exhibicion, y
pasando por las funciones de la promocidn, el fomento y la distribucién. Esta ley
formal, que se dicta “en un contexto de defensa y promocién de la identidad y la
diversidad cultural de Extremadura” (art. 1), define las artes escénicas como las
“expresiones culturales que ponen de manifiesto la libertad de creacion artistica,
lainnovacién y la creatividad humana” (art. 3.1), englobando “el teatro, la danza,
el circo, la narracién oral, la lectura dramatizada y las actividades performativas”
(art. 2.2).
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3.1.2.— Lalegislacion de urgencia adoptada por la Junta de Extremadura

Desde que se introdujese la fuente juridica del decreto-ley en el ordenamien-
to autondémico extremefio por el nuevo Estatuto de Autonomia de 2011, este
ejercicio ha sido, con una extraordinaria diferencia, el que mds normas legales de
urgencia ha visto nacer, pues han sido un total de quince. Aunque todos ellos han
estado estrechamente hgados ala situacién de crisis provocada por la pandemia,
podemos distinguir, no obstante, tres fases en su aprobacién: en primer lugar, los
dictados durante la vigencia del estado de alarma decretado el 14 de marzo; en
segundo lugar, los elaborados en relacion con la etapa de lo que desde instancias
gubernamentales estatales se ha dado en llamar “nueva normalidad”; y, en tercer
lugar, el aprobado a finales del ejercicio, esto es, durante la prérroga del estado
de alarma del 25 de octubre.

a) Los decretos-leyes dictados durante la vigencia del primer estado cons-
titucional de alarma de aflo han sido once, y segiin indica el propio Ejecutivo
extremefio, se han referido a los siguientes dmbitos: “comercial, sanitario, tri-
butario, educatlvo, de los servicios sociales, de la funcién pubhca, en materia de
subvenciones, de apoyo a las empresas y para el mantenimiento y recuperacion
del empleo” (predmbulo del Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio).

— El Decreto-ley 1/2020, de 18 de marzo, adopta medidas liberalizadoras
de los horarios de apertura de los establecimientos y superficies comerciales de
venta minorista que “podrdn permanecer abiertos al publico durante los dias
no hébiles”, aunque sélo para la venta de productos y la prestacién de servicios
basicos relacionados en la propia norma autonémica de urgencia.

— El Decreto-ley 2/2020, de 25 de marzo, de medidas urgentes de cardcter
tributario para paliar los efectos del Covid-19 en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. El objetivo confesado de esta disposicidon consiste en “evitar el
desplazamiento de los contribuyentes a las dependencias publicas de la Adminis-
tracion tributaria extremefia en tanto dure la declaracion del estado de alarma”.
A tal efecto, y en el marco del Real Decreto 463/2020 —tal y como ha sido modi-
ficado por el Real Decreto 465/2020-, se adoptan normas para la gestion de los
tributos propios y cedidos en orden a la ampliacién de los plazos de presentacion
y de pago de las declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

- El Decreto-ley 3/2020, de 25 de marzo, por el que se aprueban medidas
urgentes y extraordinarias en el ambito administrativo para responder al impacto
de la crisis ocasionada por el Covid-19. Esta norma pretende, segin su predm-
bulo, lograr “una actuacién mucho mds ripida y agil” de la Administracién
autondémica, pero “completamente respetuosa de la legalidad y el ordenamiento
vigente”. En este sentido, se adoptan medidas agilizadoras en los dmbitos si-
guientes: econdmico-presupuestario, fomento, convenios, contrataciéon pﬁblica
medios de transporte escolar, viviendas protegldas de promocién publica y ré-
gimen de convocatoria, de constitucion y de sesiones por medios telematicos
de los érganos colegiados representativos y de gobierno de las entidades locales
extremefias durante las crisis.

— El Decreto-ley 4/2020, de 1 de abril, por el que se adoptan medidas ur-
gentes y extraordinarias en el ambito de la contratacion publica para responder
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al impacto de la crisis ocasionada por el Covid-19. Esta norma legal de urgen-
cia prevé, en concreto, la posibilidad de prorrogar los contratos de servicios y
de suministros de prestacion sucesiva cuando a su vencimiento no se hubiese
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion; el
establecimiento de pagos parciales, a cuenta del precio del contrato, de las pres-
taciones puestas a disposicién de la Administracion y debidamente certificadas;

y la colaboracién entre los 6rganos de contratacion autondmicos para atender
las necesidades de los sistemas sanitarios y sociosanitarios regionales durante la
pandemia.

— El Decreto-ley 5/2020, de 3 de abril, por el que se aprueban medidas ur-
gentes y extraordinarias en materia de politica social y sanitaria. Esta norma
gubernamental de urgencia introduce dos tipos de medidas: por un lado, unas
destinadas a garantizar la atencién de los colectivos mds vulnerables durante la
vigencia del estado de alarma (como las destinadas a facilitar la convocatoria de
subvenciones en materia social y sanitaria, a la percepcién de la Renta Basica Ex-
tremefia de Insercion y de la Renta Extremefia Garantizada, o a la continuidad de
los conciertos sociales); y, por otro, la exencidn del requisito de la nacionalidad
para el acceso a la condicion de personal estatutario de profesionales extracomu-
nitarios.

— El Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, establece diversas medidas desti-
nadas a facilitar la concesion de subvenciones y la ejecucion de determinadas
prestaciones de contratos administrativos, asi como a ordenar la seleccion de
personal temporal al servicio de la Administracién autonémica mediante bolsas
de trabajo.

— El Decreto-ley 7/2020, de 24 de abril, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de educacidn, para paliar los efectos de la emergencia sa-
nitaria provocada por el Covid-19. Esta norma legal de urgencia pretende, en
concreto, habilitar a la consejera de Educacion y Empleo, por un lado, para el
levantamiento de la suspensién de la tramitacién de los procedimientos admi-
nistrativos que sean necesarios para la correcta puesta en marcha del préximo
curso escolar 2020/2021; y articular, por otro, los mecanismos de gestién que
posibiliten la tramitacién més 4gil de distintos procedimientos administrativos
en el ambito educativo con vistas al referido nuevo curso (como, por ejemplo, la
admision del alumnado, la suscripcidon y modificacion de los conciertos educa-
tivos, el libramiento de fondos para la dotacién de libros de texto y de material
didictico, etc.).

— El Decreto-ley 8/2020, de 24 de abril, por el que se adoptan medidas ur-
gentes y extraordinarias para ‘el mantenimiento y recuperacién del empleo frente
ala crisis ocasionada por el Covid-19. Esta larga norma legal de urgencia (con 105
articulos, 12 disposiciones adicionales y 2 finales) tiene como objeto, con el fin
ultimo de proteger el tejido productlvo y social extremefio, la aprobacién de las
bases reguladoras para la concesion de ayudas urgentes para el sostenimiento del
empleo en la region, asi como para paliar el impacto econdémico derivado de la cri-
sis sanitaria provocada por el coronavirus sobre las microempresas, las sociedades
cooperativas, las sociedades laborales, las personas trabajadoras auténomas, las
personas trabajadoras por cuenta ajena y las empresas del sector turistico.
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— El Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo, establece medidas para facilitar la
financiacién de las pymes y de los auténomos solventando los problemas de-
rivados de su falta de liquidez transitoriamente, mientras dure la situacidon de
crisis sanitaria. Con esta finalidad, se refuerza el sistema de garantias extremefio
mediante la concesién de una subvencién a la Sociedad de Garantia Reciproca
Extremefia de Avales para que pueda ofrecer los avales precisos para el acceso
a la financiacién bancaria y cubrir las necesidades de liquidez, a la vez que se
pone en marcha un programa de ayudas en reglmen de concesion directa y sin
convocatoria destinadas a las referidas pymes y auténomos. Esta norma legal de
urgencia modifica también las leyes regionales de especticulos publicos de 2019
y de patrimonio histérico y cultural de 1999.

— ElDecreto-ley 10/2020, de 22 de mayo, introduce, en aras a la reactivacion
econdmica frente a los efectos negativos de la pandemia, un importante niimero
de modificaciones en la Ley de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura de 2018 “con el objetivo —segtin su praimbulo— de dinamizar al
méximo la economia regional posibilitando la implantacién 4gil de los distintos
usos del suelo, sin perder la seguridad juridica y el imprescindible orden que
ha de establecer el urbanismo”. Este texto continda indicando que resulta “in-
dispensable disponer de las herramientas juridicas y urbanisticas adecuadas para
acelerar la inversion econdmica, el desarrollo de nuevos proyectos, los precepti-
vos permisos de las diferentes administraciones y que sean capaces de aprovechar
los recursos naturales”. Ademads de este contenido esencial, esta norma de urgen-
cia opera también modificaciones puntuales en la legislacion regional de vivienda
y de grandes instalaciones de ocio.

— El Decreto-ley 11/2020, de 29 de mayo, establece diversas medidas com-
plementarias en materia tributaria a las ya establecidas por el Decreto-ley 2/2020,
ampliando, en particular, distintos plazos e introduciendo diversas bonificacio-
nes y deducciones (y, muy en particular, una referida al cuidado de hijos menores
de hasta 14 afos inclusive).

b) Las normas legales de urgencia dictadas en la situacién de “nueva nor-
malidad” han sido tres: dos destinadas esencialmente al impulso econémico de
la regién; y una tercera orientada al establecimiento de un completo régimen
sancionador en el dmbito de la salud ptblica extremeiia.

— El Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio, de medidas extraordinarias y ur-
gentes para la reactivacion de la actividad econdmica y social en la Comunidad
Auténoma de Extremadura en el proceso hacia la “nueva normalidad”. Esta nor-
ma legal de urgencia fue publicada oficialmente al final de la vigencia de la sexta
y tltima prorroga del estado de alarma decretado el 14 de marzo de 2020, estan-
do destinada a la aprobacién de diversas medidas de impulso econémico (tales
como la creacién de la figura de proyectos empresariales de interés autonémico,
la liberalizacidn transitoria de apertura de establecimientos comerciales, la modi-
ficacién puntual de la legislacion en varios sectores —~denominaciones de origen,
agrlcultura, espectdculos publicos y transporte-). Ademais de las medidas eco-
ndémicas, se reforma la legislacién autonémica de Gobierno y Administracién
de 2002 (para la reordenacién de las oficinas de atencién c1udadana y registro)
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y la legislacién de contratos de 2018 (simplificando la gestién de los contratos
menores), introduciéndose, por ultimo, algunas medidas sanitarias de naturaleza
competencial, sancionadora y de intervencién en residencias de ancianos.

— El Decreto-ley 13/2020, de 22 de julio, afiade a la Ley extremeia de Salud
Publica de 2011 una larga disposicién adicional tercera mediante la que se regula
el “régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de las medidas de salud
publica adoptadas para hacer frente a las situaciones de crisis sanitarias derivadas
dela Covid-19 u otras epidemias”. Con independencia de esta cuestion, esta nor-
ma legal de urgencia reordena, por un lado, el régimen competencial en materia
sanitaria establecido en el Decreto- ley 12/2020; y prevé, por otro, la utilizacién
por las autoridades sanitarias autonémicas para la mejor lucha contra la crisis de
salud publica de las técnicas administrativas de la delegacion, la encomienda y la
colaboracién.

— El Decreto-ley 14/2020, de 22 de julio, de medidas para la activacién de
la demanda en la Comunidad Auténoma de Extremadura tras la crisis sanitaria.
Esta norma legal de urgencia parte del presupuesto de que las medidas de salud
publica para hacer frente al coronavirus provocaron la reduccion de la activi-
dad empresarial, lo que “redundé en el empleo y, con ello, en la debilitacién
econémica de los hogares y familias, lo que, a su vez, afecta drasticamente al
consumo y al funcionamiento del sector comercial y empresarial” (exposicion de
motivos). Ante este contexto socioeconémico tan desfavorable, este Decreto-ley
prevé las normas rectoras de la concesion directa de subvenciones destinadas
a garantizar las necesidades de liquidez de las pequefias y medianas empresas
extremenas dedicadas a la venta de una serie de productos y servicios relaciona-
dos en esta norma (textil, calzado, muebles, aparatos electronicos domésticos de
alta eficiencia energética, mejora de la eficiencia energética y accesibilidad en las
viviendas). La concesion de estas ayudas va ligada a la obligacién de aplicacién
de descuentos por las empresas receptoras en el precio de sus productos o de sus
servicios con el objeto de activar la demanda.

¢) La norma legal de urgencia adoptada durante la vigencia del estado de
alarma decretado el dia 25 de octubre de 2020 se dirige al apoyo de las pymes
regionales.

— El Decreto-ley 15/2020, de 29 de diciembre, pretende, esencialmente, po-
ner en marcha un programa de ayudas de diez millones de euros, en régimen de
concesion directa, destinado a prestar apoyo a las pequefias y medianas empresas
reglonales con independencia de cudl sea su forma juridica, incluidas las personas
auténomas, afectadas en su actividad por el coronavirus, siempre que cuenten

con al menos tres trabajadores asalariados a tiempo completo en sus estructuras.
El predambulo de este texto normativo recuerda que el 99% del nimero de unida-
des productivas de la Comunidad Auténoma son pymes, que, en muchos casos,
estan padeciendo con gran dureza los efectos economicos adversos provocados
por la pandemia.
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3.2— La actividad reglamentaria y administrativa de la Junta de Extremadura
y de su presidente

3.2.1.— Los decretos del presidente de la Junta de Extremadura

El nimero de decretos del presidente ha sido de treinta y dos, frente a los
treinta y seis del afio 2019. Una parte muy significativa de ellos ha estado ligada
a la lucha contra el Covid-19, mientras que los restantes han abordado las cues-
tiones tipicas de la actividad presidencial en Extremadura, y cuya temitica, por
lo tanto, suele cada afio.

a) La actuacién del Presidente de la Junta de Extremadura como autoridad
competente delegada.

El presidente autonémico ha sido designado como autoridad competente de-
legada del Gobierno de la Nacidn para la gestion de la crisis tanto durante la sexta
prorroga del estado de alarma decretado el 14 de marzo de 2020 como con oca-
si6n de la declaracién de este estado constitucional de excepcion el 25 de octubre.

a) Los decretos presidenciales “sanitarios” dictados como autoridad com-
petente delegada durante la sexta prérroga del estado de alarma han sido dos,
estando ambos destinados a la regulacion de la reapertura al publico de disco-
tecas y bares de ocio nocturno (Decretos del Presidente ndms. 2 y 3, de 7 y de
11 de junio, respectivamente). A pesar de que estas disposiciones tienen caracter
general, las dos regulan el régimen de recursos, estableciendo que las mismas
agotan la via administrativa, cabiendo contra ellas recurso potestativo de repo-
sicién y recurso contencioso-administrativo ante la correspondiente Sala del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

b) Los decretos presidenciales durante la declaracién del estado de alarma
de 25 de octubre han sido considerablemente mas numerosos (un total de vein-
tiuno); y todos ellos contienen una regulacion del régimen de recursos, segtin la
cual son recurribles ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo.

Téngase en cuenta que el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, regula
determinadas medidas para batallar contra la pandemia, cuya concreta aplicacién
en cada territorio regional queda en manos de las Comunidades Auténomas.

— Laprimera de estas medidas pretende la limitacién de la circulacién de las
personas en horario nocturno (conocida vulgarmente como “toque de queda”).
El Gobierno de la Nacién limita la circulacion directamente entre las 23 y las 6
horas (aunque se admite la modulacién de estas horas por las Comunidades Au-
ténomas en dos fran]as para el inicio y para el final de esta medida: por un lado,
puede iniciarse el “toque de queda” entre las 22 y las 0 horas y puede finalizar
entre las 5 y las 7 horas). Pues bien, el presidente de Extremadura 1ij6 inicialmen-
te la limitacién, dentro de la franja permitida por el Gobierno de la Nacién, entre
las 0 y las 6 horas (Decreto del Presidente 10/2020, de 25 de octubre).

— La segunda de las medidas consiste en la limitacion de la entrada y de la
salida de personas de cada Comunidad Auténoma, y, adicionalmente, el confi-
namiento perimetral en dmbitos geograficos territoriales de caracter inferior al
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autonémico. El presidente autonémico no decreté inicialmente (y hasta unos
pocos dias antes del comienzo de las fiestas navidefas) el confinamiento perime-
tral de toda la Comunidad Auténoma (a diferencia de lo que habia pasado en el
resto de las Comunidades Auténomas espafiolas, con las excepc1ones de Galicia,
Canarias y Baleares, que tampoco lo habian hecho), pero si se ha establecido en
varias ocasiones el cierre perimetral (o se ha levantado el mismo) de numerosos
municipios en diversos decretos presidenciales, como sucede con: el nim. 11, de
28 de octubre; el nim. 14, de 30 de octubre; el nim. 15, de 4 de noviembre; el
nim. 16, de 11 de noviembre; el ndm. 17, de 13 de noviembre; el nim. 18, de 18
de noviembre; el nim. 19, de 23 de noviembre; el nim. 20, de 25 de noviembre;
el ndm. 24, de 2 de diciembre; el nim. 25, de 11 de diciembre; el nim. 28, de 18
de diciembre; el nim. 30/2020, de 26 de diciembre; o el nim. 31/2020, de 30 de
diciembre.

— La tercera medida se refiere a la restriccion de la permanencia de grupos
de personas en espacios publicos y privados. Esta medida se implementa en
Extremadura mediante el Decreto del Presidente 12/2020, de 30 de octubre, que
establece la amplitud de estos grupos en “el nimero maximo de seis personas,
salvo que se trate de convivientes exclusivamente”, dado que los grupos con-
formados tanto por convivientes como por no convivientes se limitan también
al miximo de seis personas. Este Decreto presidencial fue ligeramente modifi-
cado por el nim. 26/2020, de 11 de diciembre; y por el nim. 32/2020, de 31 de
diciembre.

— La cuarta medida estd dirigida a la limitacién del aforo en lugares de cul-
to. En aplicacién de esta prevision, el Decreto del Presidente 11/2020, de 28 de
octubre, limité inicialmente el aforo al 50% en diversos municipios de la region.
Mediante el posterior Decreto presidencial 13/2020, de 30 de octubre, se fijaron
los aforos de manera general para todo el territorio extremefio: aunque la regla
general era un aforo limitado al 75%, el mismo se reducia, no obstante, bien al
50% para los dmbitos territoriales en los que se establecian medidas especia-
les de intervencion asimilables a la fase 2 de la desescalada por las autoridades
competentes en materia de salud publica, o bien al 25% para aquellos otros es-
pacios territoriales en los que se aplicasen medidas de intervencion equiparables
a las de la fase 1. No obstante, las previsiones de esta tltima disposicién fueron
reajustadas, ante la evolucion favorable de los indicadores epidemioldgicos en
nuestra region, a través del Decreto del Presidente 21/2020, de 15 de noviembre,
amplidndose el aforo en los lugares de culto hasta el 40% durante el periodo
comprendido entre el 28 de noviembre de 2020 y el 10 de enero de 2021 (abar-
cando, por tanto, las fiestas navidefias).

— Una dltima observacién: una buena parte de todos estos decretos presi-
denciales sefialados estaba llamada a verse afectada por el nim. 27/2020, de 11 de
diciembre, que tenia por objeto el establecimiento de medidas excepcionales de
salud publica frente a la Covid-19 mds flexibles durante el periodo de celebracién
de las fiestas navidefias. Pero, ante el empeoramiento significativo de la situacién
epidemioldgica en toda la region, esta disposicion de la midxima magistratura
autondmica se dejo sin efecto, no obstante, antes de la llegada de este periodo
vacacional por el Decreto del Presidente 29/2020, de 20 de diciembre. En todo
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caso, mediante ambas disposiciones de necesidad, se establece, por primera vez,
el cierre perimetral de toda la Comunidad Auténoma extremenia entre las 0 ho-
ras del dia 23 de diciembre de 2020 y las 24 horas del 6 de enero de 2021 (salvo
para los supuestos expresamente previstos en los propios decretos presidencia-
les). Con independencia de esta medida comun en los dos decretos resefiados, la
flexibilizacién inicial de las restricciones de movilidad previstas por el Decreto
del Presidente nim. 27 se ve limitada por el nim. 29, afectando, por un lado, a
la permanencia de grupos de personas en espacios pubhcos y prlvados durante
la Nochebuena y la Nochevieja y, por otro, al toque de queda durante dichas
celebraciones, que se fija a las 0.30 horas. El mds que considerable deterioro de
la situacion epidemioldgica en nuestra region durante el transcurso de las fiestas
navidefias provocé que el ultimo dia del afio se publicase el Decreto presidencial
ndm. 32/2020, de 31 de diciembre, adelantando el toque de queda a las 22 horas
y limitando hasta un mdximo de cuatro personas por mesa o agrupaciones de
meses las reuniones en los establecimientos de hosteleria y restauracion entre el
primero de afio y el 14 de enero de 2021.

b) Los decretos presidenciales cuya finalidad principal no consiste en la lu-
cha contra el coronavirus.

El niimero de decretos presidenciales cuyo objeto principal no consiste en el
establecimiento de medidas sanitarias para hacer frente a la pandemia es de nue-
ve. Su finalidad esencial consiste, por un lado, en la concesién de ayudas, becas o
premios en diversos dmbitos (por ejemplo, para la realizacion de obras o de ser-
vicios de interés general por las entidades locales, para el retorno a nuestra regién
de extremefios en el exterior y de sus familias, para formacién, etc.); y, por otro,
en la sustitucién temporal de las titulares de algunas Consejerias por motivos
de maternidad. En todo caso, el primer decreto presidencial de 2020 (Decreto
del Presidente 1/2020, de 25 de mayo) tiene como causa el coronavirus, pero no
incorpora realmente ninguna medida de caricter sanitario, puesto que su objeto
consiste en la simplificacién —como consecuencia de la situacién provocada por
la pandemia— de las reglas sobre el cumplimiento y la acreditacion de las condi-
ciones de los proyectos subvencionados por la Comunidad de Extremadura en
materia de emigracién, de retorno y de comunidades extremefias en el exterior.

3.2.2.— Los decretos y acuerdos de la Junta de Extremadura

La actividad de la Junta de Extremadura ha encontrado su expresién juridica
durante este afio mediante decretos, pero también a través de un importante nu-
mero de acuerdos destinados a establecer medidas sanitarias.

a) Con este punto de partida, la consulta del Diario Oficial de Extremadura
revela que el numero de decretos del Gobierno autonémico ha sido notable-
mente mas reducido que los afios inmediatamente anteriores, en los que se han
superado los doscientos. Este ejercicio han sido unicamente ochenta y dos los
decretos gubernamentales aprobados.

Muchos de ellos tienen naturaleza singular, mientras que algunos otros po-
seen un valor reglamentario. En relacién con su temdtica, destaca el hecho de
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que, a diferencia de lo que sucede afio tras afio, no hay decretos gubernamentales
en materia de fomento, puesto que para la convocatoria de subvenciones y otras
ayudas se ha recurrido a los decretos- leyes y a los decretos presidenciales. Esto
hace que este ejercicio los decretos de la Junta mas numerosos sean los referidos
al nombramiento y al cese de altos cargos de la Administracién autonémica. Se
ha recurrido también a ellos para cuestiones tales como: la ordenacién del uso de
marcas promocionales de titularidad de la Junta, la organizacién administrativa,
la declaracién de urgente ocupacién de bienes y derechos en el marco de ex-
propiaciones forzosas, la declaracién de bienes de interés cultural, la formacién
profesional, la concesion de la Medalla de Extremadura, el turismo, la fijacion
del calendario de dfas festivos, el establecimiento de los precios ptiblicos en el
dmbito universitario, la ordenacién de titulos universitarios y no universitarios,
la regulacién de la claboracién y de la forma de gestion del Plan de Salud de
Extremadura 2021-2028, la agricultura, la ganaderia, las grandes instalaciones de
ocio o la ordenacion de la Plataforma Logistica de Badajoz.

Aunque no son muy abundantes, si que se destinan algunos decretos gu-
bernamentales a la ordenacién de diversos problemas ligados a la crisis del
coronavirus. Asi durante la vigencia del estado de alarma decretado el 14 de mar-
zo de 2020 se han dictado cuatro decretos con esta temdtica: el de determinacién
de los servicios publicos basicos de la Administracion regional y de su sector
institucional (Decreto 17/2020, de 15 de marzo); el relativo a la celebracién tele-
mitica del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de su constitucién
con cardcter extraordinario Y permanente (Decreto 20/2020, de 25 de marzo);
el referido a la creacién del “Comité para la fase de transicion de la pandemia”
(Decreto 21/2020, de 22 de abril); y el de levantamiento de la suspensién de los
plazos administrativos (Decreto 25/2020, de 15 de mayo).

b) El grueso de las medidas sanitarias durante la crisis de salud publica, no
obstante, se ha adoptado bien mediante Acuerdos del Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura, publicados mediante resolucién del vicepresidente se-
gundo y consejero de Sanidad y Servicios Sociales, o bien directamente mediante
resoluciones de esta dltima autoridad. Las competencias de uno y otro érgano
fueron clarificadas, al final de la sexta prérroga del estado de alarma decretado el
14 de marzo, mediante el Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio (disposicién adi-
cional primera), siendo modificadas, en todo caso, pocas semanas mis tarde por
el Decreto-ley 13/2020, de 22 de julio (disposicién adicional primera).

4.— La conflictividad entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y el
Estado

4.1.— Las controversias formuladas en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de Ex-
tremadura

Han sido cinco los acuerdos de la Comision Bilateral de Cooperacién que se
han publicado oficialmente en el DOE durante el presente afio 2020.
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a) Dos de estos acuerdos han sido, no obstante, adoptados en el mes de di-
ciembre del pasado aflo, centrdndose en la resolucidn de controversias planteadas
con respecto a sendas leyes también del propio afio 2019: 1°) el DOE nim. 9, de
15 de enero de 2020, publicé el Acuerdo de 4 de diciembre de 2019, mediante el
que se resolvian las cuestiones planteadas por la Administracién General del Es-
tado sobre el ajuste competencial de la Ley 10/2019, de 11 de abril, de Proteccion
Civil y Gestion de Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
interpretando los preceptos puestos en entredicho de la forma que consta en el
texto del Acuerdo; y 2°) el DOE ntim. 24, de 5 de febrero de 2020, publicé el
Acuerdo de 30 de diciembre de 2019, resolviendo las dudas de constitucionali-
dad suscitadas por la Administracién General del Estado sobre la Ley 11/2019,
de 11 de abril, de promocién y acceso a la vivienda de Extremadura, con el com-
promiso de la Comunidad Auténoma bien de suprimir o bien de promover la
modificacion de los distintos preceptos objeto de controversia.

b) Dos acuerdos mds tienen por objeto la resolucion de las dudas constitu-
cionales sobre un precepto del Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo, por el que se
aprueba una subvencién para refuerzo del sistema de garantias de Extremadura,
se establecen ayudas financieras a auténomos y empresas, y se adoptan medidas
en materia de espectdculos ptiblicos y actividades recreativas y de patrimonio
histérico y cultural, para afrontar los efectos negativos del Covid-19: 1°) el inicio
de las negociaciones para resolver las discrepancias competenciales tuvo lugar
mediante Acuerdo de 28 de julio de 2020; 2°) estas controversias se resolvieron
mediante Acuerdo publicado en el BOE ntim. 315, de 2 de diciembre de 2020,
y en el DOE ndm. 233, de ese mismo dia, pero del que no consta la fecha de su
adopcion. Esta resolucion vino del compromiso por parte de la Junta de Extre-
madura de modificar el precepto cuestionado, que se referia a la nueva redaccién
dada por el referido Decreto-ley 9/2020 a un precepto de la Ley de Patrimonio
Historico y Cultural de Extremadura de 1999.

¢) El Acuerdo de 2 de octubre de 2020 sirvid, finalmente, para el inicio de
las conversaciones destinadas a la resolucion de las discrepancias competenciales
suscitadas en relaciéon con un precepto del Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio,
de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la actividad econd-
mica y social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el proceso hacia
la “nueva normalidad”.

4.2.— La jurisprudencia constitucional con especifica relevancia para la Comuni-
dad Autonoma de Extremadura.

Han sido ocho las Sentencias de nuestro Tribunal Constitucional que han
tenido como protagonista a la Comunidad Auténoma de Extremadura durante
este ejercicio de 2020. A pesar de este elevado nimero de resoluciones, lo cierto
es que todas se agrupan en torno a dos vectores:

a) El largo conflicto juridico que afecta a la ordenacién urbanistica de los
terrenos de una isla en el embalse de Valdecanas (rio Tajo). Este afio se ha dic-
tado la STC 20/2020, de 10 de febrero, que es absolutamente tributaria de la
STC 134/2019, de 13 de noviembre. En la resolucién constitucional de 2020 se
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declara la extincion parcial, por pérdida sobrevenida de objeto, de una cuestién
de inconstitucionalidad elevada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura en relacién con el art. 11.3.1.b),
parrafo segundo, de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, de suelo y ordenacién
territorial de Extremadura, en la redaccién dada al mismo por la Ley extremefia
9/2011, de 29 de marzo. Y es que este precepto habfa sido declarado inconstitu-
cional por resultar contrario a las previsiones bdsicas estatales en la materia con
infraccién mediata del art. 149.1, reglas 1* y 23?, en la medida en que el Legislador
autonémico no puede dictar una norma que permita la transformacion urba-
nistica de terrenos incluidos en la Red Natura 2000 dada su especial proteccion
medioambiental.

b) La estimacién del amparo solicitado por la Junta de Extremadura contra
las resoluciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de nuestra Comunidad Auténoma, por las que se acuerda la
inadmision de los recursos de casacién por infraccién de normativa autonémica
interpuestos por la Administracién regional frente a las resoluciones de los Juz-
gados de lo Contencioso-Administrativo. Son numerosas las decisiones del Alto
Tribunal sobre esta cuestion (SsTC 106, 107, 108, 109, 136 y 144 del afio 2020),
pero la de cabecera es la STC 99/2020, de 22 de julio. Esta resolucién considera
que la forma de proceder del Tribunal contencioso vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva sin indefensidn, en su vertiente de derecho de acceso al recurso
(art. 24.1 CE): “(...) el 6rgano judicial, al inadmitir el recurso de casacion en
virtud de una interpretacion literal del art. 86.3 LJCA, ha llegado a un resultado
materialmente contrario al derecho de acceso al recurso que consagra el art. 24.1
CE. En efecto, la decisién adoptada, al no tomar en consideracion que el art.
86.3 LJCA, al regular el recurso de casacién autonémico, contiene una remisién
implicita a la regulacién del recurso de casaciéon por vulneracién del Derecho
estatal o de la Unién Europea (STC 128/2018, FF]JJ 6 y 7) y excluir del recurso de
casacién autonémico a las resoluciones de los Juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo en los supuestos en los que, de acuerdo con lo previsto en el art. 86.1,
apartado segundo, LJCA, serfan susceptibles de casacion, estd inadmitiendo este
recurso sin que exista una causa legal en la que se prevea esta consecuencia, lo
que, de acuerdo con la jurisprudencia de este Tribunal, determina la vulneracién
del derecho que garantiza el art. 24.1 CE” (F] 3).



