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1. Introduccién

El transcurso del afio 2021, que constituye el paso del ecuador de la X Legis-
latura de la Asamblea de Extremadura, ha estado condicionado por la continua-
cion de la pandemia de la Covid-19, llegada a nuestro pais durante el invierno del
pasado afio 2020.

El afio 2021 comenz6 con la vigencia del estado de alarma en el conjunto de
Espafia, que, declarado el 25 de octubre de 2020, fue prorrogado durante seis
meses a partir del 9 de noviembre siguiente hasta las cero horas del 9 de mayo de
2021. Durante este periodo de duracion del estado constitucional de emergencia,
los presidentes autonémicos fueron designados autoridades competentes delega-
das para la lucha contra la pandemia. En el caso de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, nuestra mds Alta Magistratura ha adoptado numerosas medidas
sanitarias, mediante Decretos del Presidente, habilitadas por el Real Decreto de
declaracion del estado de alarma. Estas medidas se han extendido a los cierres
perimetrales tanto a nivel general autonémico (recordemos que iniciamos el afio
con un cierre perimetral para el conjunto de Extremadura) como espec1f100 para
distintos municipios de la region, al establecimiento del “toque de queda”, a la
limitacién de grupos de personas en espacios tanto ptiblicos como prlvados ya
los aforos méximos en los lugares de culto.

La finalizacién del estado constitucional de emergencia en mayo hizo necesa-
ria la prosecucién de la batalla contra el coronavirus mediante el recurso a la le-
galidad ordinaria, y no ya a través del presidente autonémico. En este sentido, las
autoridades autonémicas competentes ordinariamente en materia sanitaria vol-
vieron a hacerse cargo de la adopcién de las medidas necesarias para esta lucha.
Segtin el reparto competencial efectuado en los Decretos-leyes 12 y 13/2020, esta
tarea corresponderia nuevamente al vicepresidente segundo y consejero de Sani-
dad y Servicios Sociales vy, sobre todo, al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura. Precisamente antes de la finalizacion de la prérroga del estado de
alarma, este tltimo 6rgano colegiado adoptd el Acuerdo de 5 de mayo de 2021,
por el que se establecian los distintos niveles de alerta sanitaria y las medidas
generales de prevencion e intervencién administrativas en materia de salud pu-
blica aplicables hasta que fuese declarada por el Gobierno de Espafia la finaliza-
cién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19. En base a este
Acuerdo (y a sus posteriores modificaciones parciales), el Consejo de Gobierno
ha acordado en distintas ocasiones durante los meses de mayo a septiembre la
declaracién de los niveles de alerta 1, 2 y 3 (no se ha llegado nunca a declarar el
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nivel 4). En todo caso, lo importante es que, en funcién de estas situaciones de
riesgo, el Ejecutivo autonémico ha seguido adoptando medidas sanitarias tan
limitativas de derechos como las decretadas por el presidente extremefio hasta
mayo, entre las que se encuentran las dirigidas, por ejemplo, al cierre perimetral
de municipios, a las restricciones en los grupos de personas en espacios ptblicos
y privados o a la fijacién de aforos muy reducidos para los lugares de culto.

La significativa reduccion de la incidencia de la pandemia en nuestra Comuni-
dad Auténoma, gracias con toda probabilidad a los altos indices de vacunacién
contra el coronavirus, propicié una extraordinaria relajacion de las restricciones
desde finales del mes de septiembre. E1 29 de ese mes, en efecto, se adoptaron dos
Acuerdos por parte del Consejo de Gobierno: mediante el primero se dejé sin
efecto el Acuerdo del 5 de mayo y se alzaron las medidas de intervenciéon admi-
nistrativa vigentes entonces en Extremadura, que eran las relativas al nivel de
alerta sanitaria 1; a través del segundo se establecieron las medidas sanitarias que
a partir de ese momento habrian de servir para la contencién de la pandemia en
nuestra regién, mucho “menos restrictivas” que las que se habian venido aplican-
do durante todo el afio 2021. Estas medidas, que respondian a la llamada regla de
las “6 M”, quedaban oficialmente formuladas asi: “Mascarilla”, “Metros (mante-
ner la distancia fisica interpersonal de al menos 1,5 metros”, “Manos (lavado fre-
cuente de manos, preferentemente con agua y ]abon) “Menos contactos y en
una burbu]a estable”, “Mds ventilacién (actividades al aire libre y ventanas abier-
tas)” y “Me quedo en casa si tengo sintomas o me han diagnosticado de Co-
vid-19, si estoy esperando resultados o si he estado en contacto con un caso”.

De cualquier forma, esta evolucién positiva cambié desde mediados de no-
viembre, empezando a incrementarse exponencialmente el nimero de contagios
en Extremadura jornada tras jornada, hasta alcanzar su zénit durante los tltimos
dias del afio (el 30 de diciembre, la incidencia acumulada a quince dias era de
2.158 casos diagnosticados por cada cien mil habitantes —1.544 a siete dias—, muy
superior a la media estatal —de 1.775 a quince dias, y 1.086 a siete—). A pesar de
esta situacion, el Gobierno autondmico no considerd necesaria la implementa-
ci6én de nuevas medidas sanitarias mds incisivas para hacer frente a la nueva rea-
lidad epidémica. Ni siquiera se ha llegado a acordar en nuestra region la
imposicién del pasaporte Covid-19, que fue la medida mds ampliamente activada
por el grueso de las Comunidades Auténomas a lo largo del dltimo mes del afio.
Como tltimo dato de estas lineas introductorias, el afio se cerré con 1.975 falle-
cidos oficiales por causa de esta enfermedad desde el inicio de la pandemia, lo
que suponen 903 més que a finales de 2020.

2. Actividad politico-institucional

2.1. La estabilidad institucional y la actividad normativa

La situacion que ha provocado la pandemia puede explicar muy probablemen-
te como se ha desarrollado la actividad politico-institucional en Extremadura.

El Gobierno extremefio goza de una extraordinaria estabilidad como conse-
cuencia de la mayoria absoluta con la que cuenta el Partido Socialista en la Asam-
blea de Extremadura. Esta formacién politica dispone de treinta y cuatro de los
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sesenta y cinco escaiios que conforman la Cdmara autonémica. A pesar de esta
situacién, el nimero de leyes formales aprobadas ha sido muy notablemente in-
ferior a lo que ha sido habitual durante las dltimas legislaturas, pues inicamente
se han dictado tres, de las que dos han correspondido a los presupuestos genera-
les de la Comunidad Auténoma: los relativos a las cuentas de 2021 y los del
ejercicio de 2022. Es cierto que hacia ya bastantes afios, en concreto desde la
anualidad de 2016, desde que, por uno u otro motivo, el Parlamento regional no
lograba aprobar los presupuestos autondmicos antes del comienzo del nuevo
afio. Recuérdese que los presupuestos para ese afio se aprobaron, bien entrado el
mismo, por la Ley 3/2016, de 7 de abril.

Si reducida ha sido la cantidad de leyes, no ha sucedido lo mismo con el nad-
mero de Decretos-leyes. La realidad socioeconémica derivada de la pandemia ha
provocado que sean siete las normas legales de urgencia de origen gubernamen-
tal. A pesar de todo, esta cifra no se ha aproximado a los quince que se dictaron
durante el afio anterior.

La situacién pandémica explica también el elevado nimero de decretos del
Presidente. Como deciamos hace unos instantes, la mas Alta Magistratura extre-
mefia fue autoridad competente delegada en nuestra regién para aplicar las medi-
das sanitarias previstas en el Real Decreto de declaracion del estado de alarma de
25 de octubre de 2020, siendo la referida forma juridica la elegida para ello. Hasta
la finalizacién de la prérroga del estado de alarma el dia 9 de mayo de 2021, el
presidente extremefio habia adoptado 38 decretos, de los que 37 (es decir, todos
menos uno —el nim. 15/2021-) tenfan como finalidad la lucha contra la pandemia.

2.2. La reordenacion del Gobierno extremerio

En la parte final del afio se han dictado cuatro decretos presidenciales (los
nums. 41 a 44) que han perseguido otro objetivo distinto al sanitario, como ha
sido la reconfiguracién parcial de las Consejerfas que integran la Junta de Extre-
madura. El cambio realmente se ha circunscrito a la Consejeria de Igualdad y
Portavocia, que ha visto modificada su denominacién y reducidas significativa-
mente sus competencias, con un fortalecimiento paralelo de la Presidencia de la
Junta de Extremadura.

El referido departamento gubernamental pasa a denominarse Consejeria de
Igualdad y Cooperacién para el Desarrollo, siguiendo d1r1g1da por la misma ti-
tular. Este reestructurado departamento pierde la portavocia del Gobierno au-
tonémico y las competencias relativas a las relaciones con la Asamblea de
Extremadura, a la politica de comunicacién y a las relaciones informativas. To-
das estas competencias, que, cOmo acabamos de indicar, pasan a la Presidencia
de la Junta, serdn ejercidas, con rango de consejero, por D. Juan Antonio Gon-
zélez Gracia.

En definitiva, la actual estructura de la Junta de Extremadura (con siete mu-
jeres y tres hombres —ademds del presidente D. Guillermo Fernindez Vara- al
frente) es la siguiente:

1. Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracién Pu-
blica: D* Pilar Blanco-Morales Limones.
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2. Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales: D.
José Maria Vergeles Blanca.

3. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio: D
Begofia Garcia Bernal.

4. Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital: D. Rafael Espafia San-
tamaria.

5. Consejeria de Educacién y Empleo: D*. Maria Esther Gutiérrez Morén.
6. Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda: D Leire Iglesias Santiago.

7. Consejeria de Igualdad y Cooperacion para el Desarrollo: D?. Isabel Gil
Rosina.

8. Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes: D*. Nuria Flores Redondo.

9. Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad: D*. Olga Garcia
Garcia.

10. Portavocia de la Junta de Extremadura: D. Juan Antonio Gonzélez Gracia.

2.3. Las formaciones politicas extremenias

Parece que los dos partidos politicos mayoritarios en la regién han empezado
a calentar motores para la designacion de sus principales candidatos a las eleccio-
nes autondémicas.

El que mds avanzado tiene este proceso es el PSOE, que ha optado por el
continuismo en la eleccion tanto de sus maximos dirigentes para las provincias
de Badajoz (D. Rafael Lemus) y de Céceres (D. Miguel Angel Morales) como a
nivel autonémico (D. Guillermo Ferndndez Vara). Debe tenerse en cuenta que
esta ultima personalidad, que es ademds el actual presidente de la Junta, se perfi-
la una vez mds como el candidato socialista a la reeleccion a esta maxima Magis-
tratura regional en las elecciones de mayo de 2023, tras la supresion del limite de
dos mandatos para ostentar la presidencia de nuestra Comunidad Auténoma

que fue operada en los primeros meses de la vigente Legislatura por el art. tnico
de la Ley 13/2019, de 16 de octubre.

El PP ha iniciado la renovacion de sus cargos més relevantes durante este afio
con la designacién de D. Manuel Naharro, como maximo dirigente popular en la
provincia pacense, aunque es cierto que vuelve a repetir en el cargo de lider pro-
vincial cacerefio D. Laureano Ledn. El méximo dirigente autonémico sigue sien-
do D. José Antonio Monago, aunque se da por segura su sustitucién durante los
primeros meses del préximo afio. Esta nueva personalidad serd el candidato po-
pular que, previsiblemente, disputar al Sr. Fernindez Vara la Presidencia de la
Junta. Por lo demis, los populares han cedido durante esta anualidad la Alcaldia
de Badajoz a Cludadanos, seglin tenfan pactado ambos partidos tras los resulta-
dos obtenidos en las elecciones mun1c1pales de 26 de mayo de 2019. En efecto,
D. Ignacio Gragera (Cs) sustituy6 a finales de junio a D. Francisco Javier Frago-
so como primer edil de la ciudad mas poblada de Extremadura, perdiendo de este
modo el PP una Alcaldia que habia venido ocupando de forma ininterrumpida
desde 1995.
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Los restantes partidos con representacion parlamentaria a nivel regional (esto
es, Ciudadanos y Unidas por Extremadura —que es la marca de Podemos y de [U
en nuestra region-) no parece que hayan iniciado todavia los correspondientes
procesos destinados a la seleccion de sus candidatos para los préximos comicios
autonémicos.

Vox, fuerza extraparlamentaria en la Asamblea de Extremadura (aunque
cuenta con un diputado en el Congreso de los Diputados por la provincia de
Badajoz), volvid a plantear publicamente en septiembre la reduccién del nimero
de diputados autonémicos con escasa resonancia medidtica y con el rechazo
(bien explicito, bien implicito) de los restantes grupos politicos. Recuérdese que
esta cuestion ya se habia estudiado por una Comision Parlamentaria durante la
VIII Legislativa (es decir, bajo la Presidencia autonémica de D. José Antonio
Monago), sin que entonces tampoco se disminuyesen los sesenta y cinco escafios
con los que sigue contando el Parlamento Autonémico en la actualidad.

2.4. La proyectada fusion de las localidades de Don Benito y de Villanueva de la
Serena

Durante estos tltimos meses del afio se ha intensificado la voluntad de fusio-
nar los municipios pacenses de Don Benito y de Villanueva de la Serena. Estas
localidades se encuentran entre las mds pobladas de Extremadura y, de llegar a
buen puerto este proceso, la entidad local resultante alcanzaria la cifra de unos
63.000 habitantes, convirtiéndose de este modo en la tercera ciudad en nuestra
regién en numero de habitantes.

A estos efectos, el Consejo de Ministros aprobé el 8 de noviembre de 2021
sendos acuerdos por los que se autoriza a los dos municipios para realizar la
consulta popular sobre el ejercicio de la iniciativa para la tramitacion del proce-
dimiento de fusién de ambos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 71 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta con-
sulta se celebrara en ambas entidades locales el 20 de febrero de 2022, habiéndose
fijado por los dos alcaldes concernidos un minimo del 66% de apoyos favorables
para continuar adelante con el proyecto de fusién municipal, algo que tan rara-
mente se ha consumado en nuestro pais.

2.5. Las infraestructuras regionales

La queja de la poblacién extremeiia que més eco ha alcanzado a nivel estatal
ha sido, sin duda, la relativa al estado de las infraestructuras en nuestra region vy,
muy en particular, la triste situacion ferroviaria.

Desde las méximas instancias gubernamentales tanto estatales como autoné-
micas se ha insistido durante este afio en que el préximo verano comenzard a
funcionar el “AVE Extremefio”, que unird de norte a sur las ciudades més pobla-
das de la region (Plasencia, Caceres, Mérida y Badajoz). No obstante, no se ofre-
ce ninguna fecha para la conexién de esta isla ferroviaria extremefia con Madrid.

Entre tanto, el tren convencional ha seguido repleto de incidentes durante
esta anualidad. Quizd el que mds relevancia medidtica ha tenido en la prensa re-
gional haya sido la averia que sufrid la linea ferroviaria que une la capital cacere-
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fia con Sevilla el dfa mismo de su reinauguracién (que fue el 7 de noviembre), tras
su cierre desde el afio 2020 a causa de la restriccion de movimientos provocada
por la Covid-19.

Fuera de esta situacion, y de que las dos capitales provinciales extremefas
(Céceres y Badajoz) siguen careciendo de una conexién directa por autovia, si
que estd prevista la creacién de algunas infraestructuras de relevancia transfron-
teriza, como se ha dejado constancia en la XXXII Cumbre Hispano- Portuguesa,

celebrada el 28 de octubre de 2021 en Tru;lllo (Céceres). En esta reunién de
méximo nivel, se ha previsto para nuestra region, expresamente, la creacion de la
conexién entre Castelo Branco y Moraleja, la puesta en pie de “un nuevo centro
con un esquema de cofinanciacién y gestion anilogo” al Laboratorio Ibérico
Internacional de Nanotecnologia (INL) de Braga y la promocién de un Centro
Ibérico de Investigacién en Energias Sostenibles.

En esta dltima direccidn, se ha puesto ya en marcha durante este afio el pro-
ceso de creacién en Céceres del nuevo Centro Ibérico de Investigacion en Alma-
cenamiento Energético, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia (en el BOE de 28 de diciembre se publicé oficialmente el convenio
entre la Administracién General del Estado y la Junta de Extremadura para la
realizaciéon de actuaciones tendentes a la creacién, equipamiento y puesta en
marcha de este equipamiento). Debe recordarse que, a dia de hoy, Extremadura
es realmente una potencia en materia energética a nivel nacional, exportando casi
un 77% de la electricidad que genera.

3. Actividad normativa

3.1. La actividad legislativa parlamentaria y gubernamental

Tal como ya habia sucedido durante el afio 2020, este 2021 ha visto condicio-
nada de manera absoluta por la pandemia la produccién normativa tanto de la
Asamblea como de la Junta de Extremadura. Si durante el afio pasado las leyes
formales fueron seis, este ejercicio ha caido a un ndmero realmente ba]o para lo
que ha sucedido tradicionalmente en nuestra region, pues han sido unicamente
tres, y dos de ellas son normas presupuestarias. El niimero de Decretos-leyes
gubernamentales por el contrario, ha sido elevado (se han dictado siete), pero
sin aproximarse a la ingente cantidad alcanzada en el primer afio de pandemia
(cuando se dictd la cifra absolutamente récord de quince).

3.1.1. Las leyes formales aprobadas por la Asamblea de Extremadura

La primera y la Gltima ley formal del afio han servido para aprobar, respectiva-
mente, las cuentas regionales para 2021 y para 2022. La tercera norma se ha desti-
nado a la ordenacién de los servicios juridicos de la Administracion autonémica.

La primera ley del afio (esto es, la Ley 1/2021, de 3 de febrero) ha tenido
como objetivo en efecto, la aprobacién de los presupuestos generales de la re-
gion para el afio 2021. De esta forma, y tal y como venia sucediendo desde hacia
varios afios, las cuentas autonémicas para 2021 se han aprobado bien iniciado ya
este ejercicio, si bien su entrada en vigor se retrotrajo en su préctica totalidad al
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1 del enero de dicho ano. El montante consolidado del gasto previsto ha alcan-
zado mds de 6.423 millones de euros, teniendo como partidas mas destacadas las
relativas a la sanidad (con mds de 1.876 millones) y la educacién (con casi 1.188
millones). En la explicacion que la exposicion de motivos de esta norma efectda
de los presupuestos se subraya que “estin fuertemente marcados por la crisis
sanitaria derivada de la Covid-19 y sus efectos sociales y econémicos”, teniendo
“como prioridades combatir la pandemia, proteger a las personas y apoyar la
economia y el empleo, al tiempo que activan la Estrategia extremefia de Recupe-
racién y Resiliencia y estin comprometidos con la responsabilidad fiscal y la
sostenibilidad de las cuentas publicas”. En este contexto, se remarca que “las
politicas sociales suponen 7 de cada 10 euros de la inversidn, con un incremento
del 7%, mis de 266 millones de euros respecto a lo destinado en el ejercicio de
20207, mientras que “las politicas econémicas se alzan casi un 5,5% para apoyar
la reactivacion social y econémica”.

La segunda norma legal aprobada por la Asamblea de Extremadura (es decir,
la Ley 2/2021, de 21 de mayo) estd destinada a regular la defensa, la asistencia
juridica y la comparecencia en juicio del Gobierno y de la Administracién auto-
némica. “Mds concretamente”, esta norma pretende, sustituyendo la vieja Ley
de comparecencia en juicio de 1985, la mejora de “la estructura y el funciona-
miento de la Abogacia General de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
con el fin tltimo de asegurar que la mayor eficacia en las labores de asesoramien-
to juridico y de representacion y defensa en juicio que le corresponde realizar,
garantice el sometimiento pleno de la Admlnlstramon al derecho y el adecuado
control jurisdiccional de su actuaciéon” (Exposicién de motivos). La disposicién
adicional primera de esta ley regula, en particular, la Comisién Juridica de Extre-
madura, que fue creada, en el seno de la Abogacia General, como “6rgano cole-
giado consultivo de la Comunidad Auténoma” por la Ley 19/2015, de 23 de
diciembre, a resultas de la supresion del anterior Consejo Consultivo de Extre-
madura.

La dltima norma legal del afio ha sido la Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio
2022. Como ya hemos avanzado con anterioridad, hacfa ya muchos afios que las
cuentas regionales no se lograban aprobar antes del comienzo del nuevo periodo
presupuestario, debiendo retrotraer sus efectos, consecuentemente, al dia 1 de
enero del afio natural correspondiente. Durante este ejercicio, sin embargo, esta
ley formal se ha publicado en el DOE del dltimo dia del afio, para entrar en vigor
al dfa siguiente (esto es, el 1 de enero de 2022). El montante consolidado del gas-
to previsto asciende a casi siete mil millones de euros (en concreto, 2 6.999.970.121
euros), siendo sus partidas mds cuantiosas las referidas a la sanidad (con miés de
dos mil millones de euros) y a la educacion (con 1.233.864.419 euros). En la ex-
posicién de motivos se recalca la idea de que estos nuevos presupuestos “hacen
realidad el potencial transformador de los fondos europeos para dar respuesta a
las necesidades y expectatlvas de la ciudadania extremefia, asi como del tejido
productivo y empresarlal Con este contexto de fondo, las cuentas puablicas ex-
tremefas tienen “dos grandes e]es > principales: por un lado, “el refuerzo del
Estado del Bienestar”; y, por otro, “la transformacién de la economia regional”.
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Asi, y en relacién con el primero de estos pilares, los nuevos presupuestos “asig-
nan mds de 7 de cada diez euros a politicas sociales; un incremento de 8,1%, mds
de 330 millones de euros respecto a lo destinado en el ejercicio 2021. Unas poli-
ticas sociales en las que Extremadura destaca como la comunidad de régimen
comun con mayor gasto social por habitante en 2020, baremo que lidera en el
dmbito del gasto educativo y que sitda a la region en la segunda posicion en gas-
to en sanidad y en servicios sociales”. En relacion con el segundo de estos ejes,
“las cuentas regionales destinan 1.658,7 [millones de euros], casi un 7% mads que
en 2021, a impulsar politicas econémicas expansivas que apoyen a nuestro tejido
productivo y sirvan de palanca a la inversion”.

3.1.2. Lalegislacion de urgencia adoptada por la Junta de Extremadura

Esta es la segunda anualidad de la serie histérica (tras el pasado afio 2020) con
el nimero més elevado de Decretos-leyes desde que esta fuente normativa fue
introducida por el nuevo Estatuto Autonémico de 2011. En todo caso, tanto los
quince dictados durante 2020, como los siete de este 2021, han perseguido esen-
cialmente la lucha contra los efectos de la pandemia.

La mayor parte de estas normas legales de urgencia tienen como objetivo di-
recto, en efecto, el establecimiento de ayudas para la recuperacién y la reactiva-
ciénde diferentes sectores econémicos afectados por la pandemia (Decretos-leyes
1/2021, de 13 de enero; y 2/2021, de 27 de enero) o para auténomos y empresas
(Decretos-leyes 5/2021, de 9 de junio; 6/2021, de 1 de septiembre; y 7/2021, de
22 de septiembre). El citado Decreto-ley 5/2021, ademds de crear también otros
tipos de ayudas destinadas a paliar, asimismo, los efectos de la Covid-19, modi-
fica la Ley autonémica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios
de Extremadura de 2018.

Las dos restantes normas legales gubernamentales se escapan ligeramente de
esta tonica. En este sentido, el Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, tiene un doble
objeto: por un lado, el establecimiento del marco general de las estructuras de
gobernanza autonémicas para “las formas de intervencién cofinanciadas con los
fondos de la Unién Europea, tanto los estructurales y los de cohesién como
otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unién Euro-
pea” (estas previsiones legales estin completadas reglamentariamente mediante
el Decreto 8/2012, de 17 de febrero, por el que se establecen medidas de coordi-
nacion para la plamflcamon gestion y ejecucion de fondos europeos); y, por otro
lado, la prevision de diversas medidas para la modernizacién administrativa en
dmbitos tales como, por ejemplo, la gestion publica, la digitalizacidn, la gestion
y el control presupuestario, la tramitacién de los procedimientos administrati-
vos, la agilizacion de las subvenciones financiables con fondos europeos, la con-
tratacion administrativa o la evaluacién ambiental. Se aprovechan, ademas, las
disposiciones finales de este Decreto-ley para modificar distintas normas extre-
mefias, entre las que destaca la Ley de garantia de la autonomia municipal de
Extremadura de 2019 (incorporando en ella la técnica de los “programas de co-
laboracién econémica municipal con las entldades locales”, que pretenden la fi-
nanciacién de competencias municipales “en las que converjan intereses
conjuntos con las competencias propias de la Comunidad Auténoma”).
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Finalmente, el Decreto-ley 4/2021, de 4 de junio, regula dos tipos de cuestio-
nes en materia de transporte publico: en primer término, establece el régimen
juridico del transporte a la demanda, definido por esta norma legal como “aquel
servicio publico, regular y de uso general de viajeros por carretera, cuya presta-
cién viene determinada exclusivamente por la solicitud de los viajeros en funcién
de sus necesidades de desplazamiento, de acuerdo con las condiciones estipula-
das en el correspondiente titulo juridico vinculante” (art. 4.1); y en segundo tér-
mino, dispone medidas para garantizar el equilibrio econémico de los servicios
de transporte ptiblico regular de uso general de viajeros por carretera sometidos
a obligaciones de servicio publico. Esta disposicion legal de urgencia incluye,
por ultimo, una disposicién final dltima que modifica la Ley autonémica del
comercio ambulante de 2018 con el dnimo de impulsar la autonomia local en
materia de comercio ambulante.

3.2. La actividad reglamentaria y administrativa de la Junta de Extremadura y
de su presidente

3.2.1. Los decretos del presidente de la Junta de Extremadura

El nimero de este tipo de disposiciones durante 2021 ha sido ciertamente
muy elevado en comparacién con lo sucedido tradicionalmente en nuestra re-
gién. Durante este afio, la mds Alta Magistratura extremefia ha dictado cuarenta
y cuatro decretos, esto es, bastantes mds que en 2020 (primer afio de pandemia),
que fueron treinta y dos, e incluso mds que en 2019 (aiio de elecciones con gran
cantidad de ceses y nombramientos de consejeros), que alcanzé la cifra de trein-
tay seis.

La absoluta mayoria de los decretos presidenciales ha estado encaminada du-
rante este segundo afio de pandemia al dictado de normas sanitarias, en tanto que
el presidente autonémico fue designado como autoridad competente delegada
por el Real Decreto de declaracién del estado de alarma desde el dia 25 de octu-
bre de 2020. A este respecto, destacan por su elevado nimero los decretos del
Presidente destinados a las restricciones de entrada y de salida de municipios
(son de este tipo, entre muchos otros, los decretos nums. 1, 2, 3, 5,7, 8,9, 10, 14,
17...) o, incluso, del territorio de la Comunidad Auténoma (ntims. 26, 29 6 37)
-0 a levantar dichas medidas—; pero no faltan los relativos a la limitacién del afo-
ro de los lugares de culto (nims. 4, 9, 12, 16 6 24), a la restriccion de la libertad
de circulacién de las personas en horario nocturno —o “toque de queda”- (nums.
9,12, 16, 24 6 36), 0 a la limitacion de la permanencia de grupos de personas en
espacios publicos y privados (ndms. 12, 16 6 24).

Con independencia de estos numerosos decretos presidenciales antipandémi-
cos, destacan, asimismo, los referidos a la reorganizacion del Ejecutivo extreme-
fio (nim. 41), y a los correspondientes ceses y nombramientos de titulares de los
departamentos afectados (niims. 42, 43 6 44).

Otras materias en las que se han dictado este tipo de disposiciones se refieren
aayudas a comunidades extremenas en el exterior y a sus federaciones (nims. 15
6 40) o a la distribucién del Fondo de Cooperacién para las Mancomunidades
Integrales de Municipios de Extremadura (nim. 39).
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3.2.2. Los decretos y acuerdos de la Junta de Extremadura.

En este segundo afio de pandemia, al igual que ya sucedié en el primero, la
actividad de la Junta de Extremadura ha encontrado su expresién juridica tanto
mediante decretos como a través de un elevado nimero de acuerdos destinados
al establecimiento de medidas sanitarias (ya hemos citado algunos de ellos en la
introduccién de este informe).

En cuanto a los decretos, su nimero supera con creces los del pasado afio (en
el que tan solo se llegé a la cifra de ochenta y dos, y que estaba muy lejos enton-
ces de los més de doscientos alcanzados en los afios precedentes), pues se han
dictado durante este ejercicio un total de 152 (algunos de ellos publicados en el
Diario Oficial de Extremadura durante los primeros dias del mes de enero de
2022). Como resulta tradicional en nuestra region, muchos de ellos tienen natu-
raleza singular, mientras que algunos otros poseen valor reglamentario. Aunque
no faltan decretos gubernamentales en materia de fomento ni tampoco sobre
nombramientos y ceses de altos cargos, su ndmero no es tan elevado como en
otras anualidades. Ademis de estos dambitos, los temas abordados se refieren,
entre otras cuestiones, a la organizacién administrativa, al régimen local, al em-
pleo publico, a la declaracién de bienes de interés cultural, a la ejecucion de fon-
dos europeos, ala declaracion de urgente ocupacion en materia de expropiaciones
forzosas, a la ordenacion territorial y urbanistica, a las infraestructuras, a la edu-
cacién, a la agricultura y a la ganaderia o a cuestiones medioambientales.

4. La conflictividad entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y la
Administracion General del Estado

4.1. Las controversias formuladas en el seno de la Comision Bilateral de Coope-
racion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Extrema-
dura

Han sido cuatro los acuerdos de esta Comision que se han publicado durante
este afio en el BOE.

A) Dos de estos acuerdos han servido para el inicio de negociaciones sobre
diversos preceptos de sendas normas autondmicas, que son, en concreto, los De-
cretos-leyes 3/2021, de 3 de marzo, y 4/2021, de 4 de junio (ya citados con ante-
rioridad). La publicacién de estos acuerdos ha tenido lugar, respectivamente, en
el BOE de los dias 9 de junio y 15 de septiembre de 2021.

B) Los dos restantes acuerdos han servido para cerrar a satisfaccion de ambas
partes la controversias suscitadas sobre sendas normales legales de urgencia dic-
tadas por el gobierno regional: en primer lugar, sobre el Decreto-ley 12/2020, de
19 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacién de la ac-
tividad econdmica y social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el
proceso hacia la “nueva normalidad” (aunque este acuerdo fue adoptado a fina-
les de diciembre del pasado afio, su publicacién en el BOE tuvo lugar el 27 de
enero de 2021); y, en segundo lugar, sobre el Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo,
de medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para
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la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (este acuer-
do fue publicado en el BOE del dia 29 de diciembre de 2021).

4.2. La jurisprudencia constitucional con especifica relevancia para la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura.

Nuestro Tribunal Constitucional ha dictado una tnica Sentencia que haya
tenido como protagonista nuestra regién durante este aflo. Nos referimos a la
STC 72/2021, de 18 de marzo, que estima parcialmente un recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno de la Nacién contra
diversos preceptos de la Ley 6/2019, de 20 de febrero, del estatuto de las perso-
nas consumidoras de Extremadura.



