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1. Actividad politico-institucional

La grave situacidn sanitaria ha seguido, en 2021, marcando buena parte de la
actividad politica en La Rioja, si bien se han ido retomando algunos de los obje-
tivos y proyectos fijados inicialmente para esta legislatura. En septiembre, con
mids del 70% de la poblacién con la doble pauta de vacunacién, el ejecutivo rio-
jano insistia asi en el comienzo de una nueva fase de recuperacion sanitaria, social
y econdmica.

1.1. Covid-19

Durante la vigencia, en 2021, del estado de alarma de 25 de octubre de 2020,
la presidenta autonémica, como autoridad competente delegada, continué dis-
poniendo, via decreto, las limitaciones nocturnas de la libre circulacién, asi como
otras para la entrada y salida de determinados municipios o en relacién con el
nimero méiximo de los integrantes de grupos de personas.

Como marco general de actuacién y adaptacién progresiva a la situacién epi-
demiolégica, el Consejo de Gobierno aprobd el 17 de febrero de 2021 un “Plan
de Medidas segun indicadores”. En él se establecia un elenco de escenarios de
riesgo y las medidas aplicables a cada uno de ellos. Su eventual activacién reque-
rfa, no obstante, una previa declaracion justificada de su pertinencia segtn la
distribucién competencial prevista para su adopcidn ya por Decreto de la Presi-
denta, ya mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.

La inminente finalizacién del estado de alarma llevé después al Consejo de
Gobierno de 5 de mayo de 2021 a actualizar las medidas sanitarias del citado
Plan, pasando a ser —incluso en el nivel més alto de alerta— recomendaciones, en
lo relativo a las reuniones y movilidad.

En relacidn con las restricciones de aforos y ocio nocturno resultaron espe-
cialmente polémicas las cautelares adoptadas el 28 de mayo por Auto del Tribu-
nal Superior de Justicia de La Rioja, que dejaban sin efecto una parte de las
mismas. Dicho Auto, ademds, torné especialmente dificultosa la trasposicion del
Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud sobre la de-
claracién de actuaciones coordinadas frente a la Covid-19, aprobada pocos dias
después (2 de junio), con el voto a favor, entre otras, de la CAR.

Con todo, la polemlca quedé pronto zanjada, dado que —recordemos- el pro-
pio Consejo, en su reunién de 9 junio, modificé los términos del citado acuerdo.
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El 3 de diciembre, el Consejo de Gobierno acordé dejar sin efecto el referido
“Plan de medidas segtin indicadores” de febrero y adoptar, en la CAR, la utiliza-
cién del documento de Indicadores para la Valoracion de Riesgo y Niveles de
Alerta de Transmisién de Covid-19, que establece el Ministerio de Sanidad.

El afio termind con el cierre de la hosteleria y el ocio nocturno, desde la 1:00
hasta las 6:00 horas, y la ampliacién del nimero de recintos en que resultaba
necesario la presentacion del certificado Covid-19, medida que fue ratificada por
el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

1.2. Ingreso de Brahim Ghali en el hospital San Pedro de Logro7io y el Plan de
Atencion Continuada de la Consejeria de Salud

En abril, a la tensién acumulada en el servicio pablico sanitario se sumoé la
polémica suscitada por el traslado e ingreso del lider del Frente Polisario Saha-
raui en el hospital San Pedro de Logrofio. Al respecto, el Gobierno riojano se
limité a subrayar que se trataba de una colaboracidn con el Gobierno de Espaiia,
en materia de ayuda humanitaria y cooperacién internacional.

El asunto se halla pendiente de un pronunciamiento en la causa judicial abier-
ta por un Juzgado de Zaragoza, en la cual ya han declarado, entre otros, el Ge-
rente del Servicio Riojano de Salud y el Jefe de la Oficina de la Presidenta.

Por otra parte, el ambiente de crisis que ha venido regularmente acompafan-
do a la Consejeria de Salud se intensificé sobremanera tras el anuncio, en junio,
de su llamado “Plan de Atencién Continuada”.

Dicho plan, en el marco de una reorganizacién de los recursos sanitarios rio-
janos, implicaba el cierre de algunos servicios y generd, ademds de la protesta de
amplios sectores sociales y politicos, un rechazo generalizado por parte de los
profesionales sanitarios riojanos. Algunas de sus medidas fueron después rectifi-
cadas, pero provoco nuevas dimisiones en una Consejeria que, desde el inicio de
la legislatura, ha venido acumulando cambios constantes en su organigrama.

1.3. Reforma estatutaria

La reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja dio ya sus primeros pasos
en el afio 2005 pero, por unas u otras causas, se fue posponiendo, aunque perma-
necia formalmente abierta a nivel parlamentario. De todo ello se ha ido dando
cuenta en anteriores informes a lo largo de los tltimos afios.

Paralelamente a este proceso de reforma —digamos general—, el 16 de junio de
2017 se admitid a tramite una Proposicién de Ley de reforma del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, de caricter parcial, impulsada por Ciudadanos y apoya-
da por el Grupo socialista.

La Proposicién, sin renunciar a la referida reforma general, pretendfa modifi-
car aspectos estatutarios particulares, que entendia necesarios como instrumento
inmediato de recuperacion de la confianza de la ciudadania en sus representan-
tes: supresion de la inmunidad y del aforamiento especial de los diputados y
miembros del Gobierno; ampliacién de los periodos de sesiones; limitacién a dos
de los mandatos presidenciales; desvinculacién del senador autonémico de la



LA RIOJA 259

condicién de diputado regional; y una reduccién de la horquilla estatutaria de
diputados.

Su toma en consideracién no se verific6 hasta el 27 de septiembre de 2018,
pero, a partir de ahi, la reforma pasé a ser una cuestién prioritaria y urgente, con
la mira puesta en la conclusién de su tramitacion antes del fin de la legislatura. A
ello se uni6 el hecho de que esta llamada “reforma exprés” del Estatuto de cardc-
ter reducido, via enmiendas presentadas por los distintos grupos en esta dltima
fase, acabd disponiendo modificaciones que afectaban pricticamente a todo el
contenido estatutario.

Asi, ademds de las reformas antes referidas, cabe destacar la incorporacién de
un titulo estatutario especiﬁco “De derechos y deberes de los riojanos” y otro de
“Organizacion territorial”; el cambio en la tipologia competencial o la incorpo-
racién del referéndum en el procedimiento de reforma estatutaria.

El 11 de abril de 2019, en la dltima sesién de la anterior legislatura, la pro-
puesta de reforma fue aprobada por unanimidad y remitida a las Cortes Genera-
les. Tras su admisién a trimite en el Congreso, en diciembre de 2019, la
propuesta quedé pendiente de su sometimiento al debate de totalidad en el Pleno
del Congreso, lo que finalmente se produjo el 11 de mayo de 2021, obteniendo
el voto favorable de todo el arco parlamentario a excepcion del Grupo Parlamen-
tario Vox.

La propuesta pasé entonces a la Comision Constitucional, en la cual se fue
ampliando el plazo de enmiendas hasta el 24 de noviembre. A 31 de diciembre no
se habia emitido todavia el Informe de la Comisién.

1.4. El Parlamento

Desde la anterior legislatura se han ido dando pasos para vertebrar un nuevo
modelo parlamentario, que pasaria por una gradual profesionalizacién de sus
miembros, que permitiera, al igual que ocurre en el resto de parlamentos autoné-
micos, su dedicacién en exclusiva.

Ello tuvo ya reflejo efectivo en el Presupuesto de la Cdmara para 2020, si bien
la Covid-19 hizo posponer dicha profesionalizacién, que finalmente se ha activa-
do en julio de 2021. De los 33 diputados, 5 tenian ya retribucién por cargo publi-
co, 12 han optado por una dedicacién exclusiva, 5 por una dedicacién parcial y 11
se mantienen en el anterior régimen de asignacion por dietas y asistencias.

El otro hito resefiable de la actividad parlamentaria es la aprobacién el 31 de
marzo por el Pleno (con el voto favorable del Grupo Socialista y Mixto, la absten-
cién de Ciudadanos y el voto en contra del Grupo Popular) del nuevo Estatuto de
personal al servicio del Parlamento de La Rioja, sobre el que volveremos en el
ultimo apartado, dado que una de sus disposiciones ha sido recurrida ante el Tri-
bunal Constitucional.

1.5. Gobierno

El acuerdo de investidura con IU y la coalicién con Podemos continué en
2021 sin incidencias de entidad.
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En cuanto a su estructura interna, a la notable remodelacién del gobierno
riojano de 2020 (4 de las 9 Consejerias), se unid, en febrero de 2021, el cambio de
titular de la Consejeria de Desarrollo Autonémico. El hasta entonces director
general de Control Presupuestario, José Angel Lacalzada Esquivel, se convirtié
en el nuevo consejero sustituyendo a José Ignacio Castresana, que pasé a dirigir,
como delegado de la presidenta, la ejecucion del Plan de Transformacion de La
Rioja, en el marco de la gestion de los fondos europeos de recuperacion.

Dicha delegacion estd incluida en la estructura de la nueva Oficina de la
Presidenta que, el mismo dia, mediante el Decreto 4/2021, de 3 de febrero, se
configuré como su 6rgano de apoyo y asistencia directa en sus funciones insti-
tucionales.

El referido Plan persigue impulsar y transformar el modelo productivo regio-
nal, sobre la base de cuatro grandes proyectos estratégicos: Valle de la Lengua,
Enoregion, Ciudad del Envase y el embalaje, y Territorio Digital de Servicios.

El nuevo consejero tiene amplia experiencia parlamentaria y municipal y, en
2012, concurrid a las elecciones de la Secretaria General del PSOE, que finalmen-
te obtuvo César Luena.

Como novedad debe resefiarse también el relevo producido, en septiembre,
en la portavocia del Gobierno, que pasé a ser asumida por el consejero de Soste-
nibilidad, en sustitucién de la consejera de Salud.

1.6. Partidos

— El efecto politico mds significativo de la crisis de gobierno de 2020 fue el
cese del consejero de Gobernanza Publica y secretario general del PSOE, Fran-
cisco Ocon, por, al parecer, no coordinar eficazmente la labor del ejecutivo con
la direccidn del Partido socialista en la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, quedé entonces por despejar si, pese a todo, Francisco Océn in-
tentarfa mantener su puesto en el siguiente Congreso Reg10na1 del partldo pre-
visto para 2021. Pues bien, finalmente, en agosto de este afio anuncié que no
optaria a la Secretaria General, de modo que sdlo la presidenta Concha Andreu
formaliz6 candidatura, que, el 31 de octubre, obtuvo el apoyo casi uninime del
Partido.

— En el PD, tras la pérdida del Gobierno y el anuncio del anterior presidente
autondémico, José Ignacio Ceniceros, de su renuncia a la reeleccién como presi-
dente del partldo, se halla pendiente la eleccién de un nuevo lider regional, que,
finalmente, ha quedado pospuesto para un Congreso a celebrar durante el pri-
mer semestre de 2022.

Conviene recordar que, en 2017, Ceniceros se impuso por escaso margen a
Cuca Gamarra, en un proceso que evidencié una divisién en el partido, quizd
latente desde entonces.

En ese contexto, en abril, el secretario general del PP de La Rioja, Alberto
Bretdn, anuncié que presentaria su candidatura a presidir el partido cuando se
convoque el Congreso, lo que provocé una reunién de urgencia del Comité Eje-
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cutivo del partido, que decidi6 su inmediata destitucién como secretario general
y la redistribucién de sus funciones entre el resto de la direccién del partido.

Hasta el momento no se ha postulado ningtin candidato mds, aunque, en los
medios de comunicacidn, se ha mencionado a Alfonso Domlnguez exconsejero
de Administraciones Puiblicas y vicesecretario de Sectorial del PP regional. Al-
berto Bretdn anuncié en julio que ofreceria a Dominguez participar en una “can-

didatura de unidad”.

— Por ultimo, cabe resefiar la expulsion, por el Consejo de Coordinacién
Estatal de Podemos, de los miembros del autoproclamado “Consejo Ciudadano
interino y prov151onal liderado por dos de los candidatos a las primarias de
2020, que denunciaron su caricter fraudulento, asunto éste que actualmente se
halla pendiente de resolucién judicial.

1.7. Economia y presupuestos

El afio 2020, al igual que ocurri6 en 2019, finaliz6 sin la aprobacién del pro-
yecto de presupuestos de la Comunidad para el ejercicio 2021, pero, tal y como
se preveia también, el 29 de enero de 2021 quedé aprobado con los votos de
PSOE, Podemos e IU (Ley 1/2021, de 29 de enero, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de La Rioja para el ario 2021).

El presupuesto previsto para 2021 fue de 1.840,35 millones de euros, lo que
supuso un aumento del 17,23%, respecto a los de 2020. Se incrementaron las
partidas de salud (16,3%), educacién (14,6%) y servicios sociales (15,9%).

Cabe destacar también que los presupuestos se realizaron, por primera vez,
mediante la técnica de Presupuesto de Base Cero y se ajustaron a la tasa de refe-
rencia fijada por el Gobierno de Espaia del 2,2% del PIB para el déficit, aunque
no era de obligado cumplimiento.

En el capitulo de ingresos, la Ley 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el ario 2021 no introdujo especiales novedades de caricter
tributario, si bien cabe destacar la introduccién de una deduccién en el IRPF por
la contratacién de personas para el cuidado de familiares afectados por Covid-19,
y la suspensién o exencién de algunas tasas en atencidn también a la situacién
pandémica. La Ley recogié ademds modificaciones de 11 leyes, que son de esca-
sa trascendencia.

En 2021 se logro, por fin, tener aprobados en plazo los presupuestos y medi-
das fiscales para el afio siguiente (Ley 6/2021, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el ario 2022 y Ley
7/2021, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el aio
2022).

El presupuesto para 2022 es de 1897,89 millones de euros, lo que supone un
3,1% de incremento respecto a 2021. A esto hay que afiadir los Fondos Next
Generation EU que corresponden a La Rioja (a fecha de cierre de esta crénica se
hallaban ya confirmados unos 100 millones de euros).

Cabe destacar que 40 millones de euros del presupuesto se destinan a realizar
ya actuaciones que forman parte del Plan de Transformacién de La Rioja. Uno
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de sus proyectos estratégicos (la Ciudad del Envase y el Embalaje), se vio, ade-
mas, reforzado tras anunciarse, en noviembre, que el Centro Nacional de Tecno-
logias del Envase se ubicard en Calahorra.

En la Ley de medidas se mantiene el nivel impositivo del ejercicio anterior y
se prolongan las adoptadas en IRPF y en los tributos del juego motivadas por la
Covid-19. Contintda también suspendida la aplicacién de tasas de educacién para
el acceso a pruebas de reconocimiento de competencias profesionales y bésicas.

Entre las modificaciones legales, se incluye la derogacién de la Ley 2/2011, de
1 de marzo, de autoridad del profesor y de la convivencia en los centros educati-
vos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, si bien no afecta al mantenimiento
de la condicion de autoridad de los profesores, dado que ello se halla establecido,
con cardcter bésico, por el art. 124.3 de la LO 2/2006, de Educacién.

Cabe citar también la reforma introducida en la Ley 3/2021 de Mecenazgo, a
la cual nos referiremos mds extensamente en el dltimo apartado.

2. Actividad normativa

La tdnica de escasa produccion legislativa que referiamos en el informe de
2020 parece que comienza a cambiar en 2021, sobre todo si tenemos en cuenta
que, ademds de las Leyes aprobadas, se encuentran en tramitacion varios proyec-
tos de ley relevantes.

Al margen de las ya comentadas Leyes de presupuestos y medidas para 2021
y 2022. Se han aprobado las siguientes Leyes:

— La Ley 3/2021, de 28 de abril de Mecenazgo de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, aprobada por unanimidad, se unié a un grupo de leyes autonémicas
(Navarra, Islas Baleares, Valencia o Castilla-La Mancha) que, siguiendo la estela
de la Ley estatal 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, ofrecen incentivos o
deducciones fiscales, en supuestos de donacion privada a una serie de personas o
entidades que, a su vez, realizan proyectos o actividades determinadas.

En particular, la Ley riojana adopta un concepto muy amplio de mecenazgo
que incluye, ademds del cldsico en el dmbito cultural y deportivo, el dirigido a la
investigacidn cientifica, el desarrollo e innovacién tecnoldgica o la consecucién
de fines de interés general, que se relacionan también de forma muy abierta y sin
caricter exhaustivo; recoge los supuestos de micromecenazgo; y prevé su aplica-
cidn, con caricter retroactivo, a las donaciones realizadas en 2020 para paliar los
efectos del Covid-19.

Las medidas de estimulo al mecenazgo se centran, basicamente, en el recono-
cimiento de “créditos fiscales” a los donantes y deducciones o reducciones fisca-
les en los tributos propios y cedidos de la Comunidad Auténoma, a cuyo fin se
modifica la Ley 10/2017, por la que se consolidan las disposiciones legales de la
CAR en materia de impuestos propios y tributos cedidos.

No obstante, los citados “créditos fiscales” motivaron la apertura de negocia-
ciones en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacién y su posterior modi-
ficacion parcial, a la que aludiremos en el Gltimo apartado de esta crénica.
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Por lo demds, la Ley encuentra apoyo competencial en un nutrido y variado
grupo de competencias autonémicas (investigacion, cultura museos, patrimonio
artistico, promocion del deporte, servicios sociales...).

— La Ley 4/2021, de 24 de mayo, por la que se aprueba y autoriza el Conve-
nio interadministrativo a suscribir entre la Administracion General de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra en materia de
asistencia sanitaria: cirugia cardiaca y asistencia sanitaria en zonas limitrofes, se
limita a la aprobacién del referido convenio de cooperacion ex art. 145. 2 CE,
que se incluye como anexo, autorizando a la vez su firma por la presidenta de La
Rioja. A este respecto, el Estatuto establece una intervencion parlamentaria muy
cualificada y, hasta cierto punto desincentivadora del uso de este instrumento de
colaboracion. Es asi, competencia del Parlamento de La Rioja, segtin disposicion
de su art. 19.1 1), “autorizar y aprobar los convenios a que se refiere el art. cator-
ce del presente Estatuto”, lo que luego se concreta, en el Reglamento del Parla-
mento de La Rioja (art. 118), a través de la tramitacion de un proyecto de ley de
autorizacion y aprobacién del convenio o acuerdo.

El Convenio renueva y refuerza la asistencia sanitaria de la poblacién de mu-
nicipios limitrofes e 1ncluye, como aspecto més novedoso, la creacién de un ser-
vicio comtinde cirugia cardiaca, que supone lavueltade este tipo de intervenciones
—hasta ahora desarrolladas mediante conciertos con entidades privadas— a la sa-
nidad publica.

— LaLey 5/2021, de 26 de octubre, sobre ensenianza de religion y sus alterna-
tivas, tiene como unico objeto establecer que, en todos los niveles educativos de
la CAR, la asignatura especifica de rel1g1on y sus alternativas tendrdn una carga
lectiva mdxima correspondiente a la minima establecida, con caricter prescripti-

vo, en la normativa bdsica estatal. Ello serd de aplicacién a partir ya del curso
escolar 2022-2023.

La f6rmula legal empleada ha evitado tener que modificar, en este punto, los
vigentes decretos autondmicos relativos a educacién infantil, primaria, secunda-
ria y bachillerato, los cuales quedan, a ese respecto, ticitamente derogados.

La Ley tuvo origen en una proposicién de ley presentada por el Grupo Par-
lamentario Mixto (Seccién IU), y ha sido aprobada con sus votos y los del Gru-
po socialista. Populares y Ciudadanos votaron en contra.

3. Relaciones de colaboracion y conflicto

3.1. La compensacion del “efecto frontera” en la financiacion de la CAR

En el contexto de la tradicional demanda de compensaciones econémicas por
los perjuicios que, dada su situacién geografica limitrofe, le acarrean las medidas
fiscales adoptadas por los territorios forales (el llamado “efecto frontera”), el
Gobierno de Ignacio Ceniceros del PP, en 2019, requiri6 al Estado la convoca-
toria de la Comision Mixta prevista en el art. 46 del Estatuto de Autonomia de
La Rioja, que hasta la fecha no se habia reunido en ninguna ocasién. Ante su
desestimaci6n presunta por parte del Estado se interpuso un recurso contencio-
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so administrativo ante la Audiencia Nacional, resuelto por Sentencia de 16 de
diciembre de 2020, que se ha conocido en 2021.

El citado precepto estatutario prevé que, a los efectos de la determinacién de
la financiacién de La Rioja, la Administracién General del Estado y la CAR
suscribirdn un acuerdo bilateral que se formalizard en Comisién Mixta, que de-
berd tener en cuenta el “esfuerzo fiscal de La Rioja”, atendiendo singularmente,
entre otros criterios, a “la correccién de los desequilibrios producidos en La
Rioja por los efectos derivados de su situacién limitrofe con otros territorios”.

La Audiencia Nacional, por una parte, aclara que se trata de una Comisién
que tiene asignadas unas finalidades especificas y que es distinta de la Comisién
Mixta de transferencias contemplada en la Disposicién Transitoria Octava del
Estatuto de Autonomia de La Rioja. Por la otra, entiende que, a la vista de la
redaccion del art. 46, no existe una obligacion concreta de formalizacion de la
Comisién Mixta prevista en él. El hecho asi de que el EA reconozca su posible
existencia y constitucion, “no obliga a que se fuerce su reunién y constitucién
cuando lo considere oportuno una de las partes llamadas a reunirse”.

3.2. Recurso de inconstitucionalidad contra la disposicion transitoria segunda del
Estatuto de Personal al servicio del Parlamento de La Rioja, de 31 de marzo de
2021

En el marco del complejo proceso de reduccién general de la temporalidad en
el empleo pubhco repetidamente instado por la justicia europea, alcanzé una
notable repercusion a nivel estatal la disposicion del Estatuto de personal relativa
a la consolidacion de los empleados interinos.

En concreto, su disposicién transitoria segunda reconoce a los empleados
temporales nombrados mediante proceso selectivo publico, que hubieran per-
manecido desempefiando sus funciones en la Cimara durante un periodo ininte-
rrumpido de al menos cinco afios, su condicion de “empleados publicos fijos”,
con los mismos derechos, y con sujecidn al mismo régimen de estabilidad e ina-
movilidad, que rige para el funcionariado de carrera del Parlamento de La Rioja.

Dicha prevision, a juicio del Ministerio de Administraciones Publicas, ade-
mds de crear una nueva categoria de empleados publicos —algo que excede a la
autonomia parlamentaria—, vulnera el acceso a la funcién ptiblica en condiciones
de 1gua1dad y los pr1n01plos de mérito y capacidad, exigidos por nuestra Consti-
tucién. Ello motivé la interposicion por parte del presidente del Gobierno de un
recurso de inconstitucionalidad con invocacién del art. 161.2 de la CE, de cara a
su suspension provisional, que fue admitido por a trimite por el pleno del Tribu-
nal Constitucional el 16 de septiembre.

Por su parte, el presidente del Parlamento riojano ha venido insistiendo en la
idea de que su personal no se halla vinculado al Estatuto de la Funcién Publica.
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3.3. Comuision Bilateral de Cooperacion: Ley 3/2021 de 28 de abril, de Mecenaz-
go de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El 15 de septiembre se publicé en el BOE el Acuerdo de la Comisién para
iniciar negociaciones dirigidas a resolver discrepancias relativas a los art. 8, 9, 10
y 11 de la Ley.

Dichos preceptos reconocian un “crédito fiscal” a favor de los donantes que
participen en las acciones previstas por la Ley (25%), que podia ser utilizado
para satisfacer el pago de tributos propios de la CAR o deducirlos de la cuota de
los impuestos de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados o
en la del impuesto sobre de sucesiones y donaciones.

Pues bien, aunque a 31 de diciembre no se habia publicado todavia el acuerdo
alcanzado, la Ley de medidas para 2022 modificé los arts. 8 y 10, justamente,
para 1mplementar dicho acuerdo.

La desavenencia competencial se centraba en la eventual lesion de las compe-
tencias estatales al aplicarse también este “crédito fiscal” a tributos cedidos por
el Estado. La solucién alcanzada ha consistido, sencillamente, en cefiir la utiliza-
cién del crédito fiscal a los tributos propios, si bien ello, a su vez, estrecha bas-
tante el margen de imputacién disponible, sobre todo si se trata de aportaciones
elevadas.



