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Las principales noticias de este segundo afio de pandemia fueron la ruptura
del gobierno de coalicion entre el Partido Popular y Ciudadanos como conse-
cuencia de la convocatoria de elecciones anticipadas por la presidenta Isabel Diez
Ayuso, la victoria del Partido Popular en las elecciones del 4 mayo, en las que
obtuvo 65 diputados (de un total de 136), la formacién de un gobierno monoco-
lor presidido por Diez Ayuso con el apoyo de Vox a su investidura y la aproba-
cion de los presupuestos generales para 2022 tras dos afios consecutivos (2020 y
2021) en los que se habian prorrogado los presupuestos de 2019.

1. Actividad politico-institucional

Elecciones

La presidenta Diaz Ayuso anuncié el 10 de marzo la disolucién anticipada de
la Asamblea y la convocatoria de elecciones el 4 de mayo (un martes). El deto-
nante fue la presentacion de una mocién de censura en la Regién de Murcia con
el apoyo del Partido Socialista y de Ciudadanos.

Tras el anuncio de la convocatoria de elecciones se registraron en la Asamblea
dos mociones de censura, promovidas por de Mds Madrid y el Partido Socialista,
por lo que se plantearon dudas acerca de la articulacién de ambos instrumentos.
La cronologia fue: 1) la presidenta firmé alrededor de las 12 horas del 10 de mar-
zo el decreto de disolucién de la Asamblea; 2) las mociones de censura se regis-
traron en la Asamblea un poco después de las 13 horas; 3) la Mesa de la Asamblea
admitid a tramite las mociones en una reunién telemética convocada de urgencia
a las 14:30 horas; 4) el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid publicé el
decreto a las 23 horas; 5) en la mafiana del 11 de marzo se reunié la Mesa de la
Diputacién permanente, considerando disuelta la Asamblea y procediendo a la
presentacién de un recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid con-
tra la publicacién del Decreto de disolucion, acompaiiado por la solicitud de
medidas cautelarisimas.

El Tribunal Superior de Justicia rechazé la suspensién cautelar el 14 de mar-
zo. El Auto consideré que la facultad de convocar elecciones queda validamente
ejercitada desde el momento en que firma el decreto de disolucién y convocato-
ria de elecciones, y sin perjuicio de que la eficacia de esta convocatoria electoral
se despliegue una vez publicado el decreto en el Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid.

La campaiia se plante6 en términos nacionales. Diez Ayuso presentd las elec-
ciones autonémicas como una revélida para el gobierno central y acogid el lema
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de campaifia “comunismo o libertad” tras conocer que el vicepresidente del go-
bierno, Pablo Iglesias, encabezaria la lista de Unidas Podemos. También Ciuda-
danos eligié a uno de sus lideres nacionales, Edmundo Bal, portavoz en el
Congreso de los Diputados, como cabeza de lista.

El Partido Socialista impugn la candidatura del Partido Popular contestan-
do la inclusién en la misma tanto de Toni Cant6 y de Agustin Conde. En los
escritos se argumenta que ambos resultan inelegibles por no figurar inscritos en
el censo electoral vigente el 1 de enero de 2021, fecha en la que este quedé cerra-
do para dichas elecciones. Ambos se habfan empadronado en Madrid el 22 y el
26 de marzo. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de Madrid
estim el recurso, anulando parcialmente el acuerdo de la Junta Electoral Pro-
vincial de Madrid de proclamacién de la candidatura del Partido Popular y acor-
dando que los candidatos Canté y Conde debian ser excluidos de la lista, por ser
inelegibles. El recurso de amparo interpuesto por el Partido Popular fue desesti-
mado por la STC 76/2021, de 15 de abril, con varios votos particulares.

Se eligieron 136 diputados, cuatro méds que en 2019 y cuarenta y uno mds que
en 1983.

Obtuvieron representacion cinco cinco de los partidos de la legislatura ante-
rior (Popular, Socialista, Podemos, Mds Madrid y Vox). Ciudadanos se quedé
fuera de la Asamblea al no superar la barrera electoral del 5%. El Partido Socia-
lista perdid la segunda plaza, al ser superado en votos por Mds Madrid.

Elecciones autonémicas 2019: Madrid

Resultados Variacién

2019 2021-2019
Participacion 71,74% +7,47 Diputados
Abstencién 28,26 -7,47

% s/votantes 2021 2019

PP 44,76 +22,53 65 +35
MAS MADRID 16,99 +2,3 24 +4
PSOE 16,80 -10,51 24 -13
Vox 9,15 +0,27 13 +1
PODEMOS-IU 7,24 +1,64) 10 +3
Cs 3,57 -15,89 0 -26

Tras su victoria en las elecciones, Diaz Ayuso fue investida por la Asamblea,
con el apoyo del Partido Popular y de Vox, que suman 78 diputados.
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Presidencia de la Comunidad

El ejercicio de la facultad de disolucién anticipada por parte de la presidenta
Diaz Ayuso ha sido la decision que ha definido el afio. La portavoz de Vox en la
Asamblea declar6é que sus trece diputados darian su apoyo a la investidura de
Diaz Ayuso “sin poner ninguna condicién” y que pretendian negociar “ley por
ley y presupuesto a presupuesto”. La presidenta ha decidido la composicién del
gobierno sin condicionamientos externos. En el nuevo gobierno no hay vicepre-
sidencia.

Diaz Ayuso ha manifestado reiteradamente su voluntad de ocupar la presi-
dencia regional del Partido Popular, en el congreso que esta previsto que se cele-
bre en mayo o junio de 2022. Los medios de comunicacién han informado de las
discrepancias entre la presidenta de la Comunidad y la direccién nacional del
partido sobre la fecha y el procedimiento de eleccidn.

Gobierno

La convocatoria anticipada de elecciones estuvo acompaiiada por el cese del
vicepresidente y portavoz del Goblerno, Ignacio Aguado, y del resto de conse-
jeros de Ciudadanos. Se suprimi6 la vicepresidencia y los consejeros populares
asumieron las competencias de las dreas que hasta entonces correspondian a Ciu-
dadanos.

La presidenta Diaz Ayuso formé un gobierno con nueve consejerias. El ni-
mero y la denominacién de las consejerias fue fijado mediante Decreto 42/2021,
de 19 de junio, de la presidenta de la Comunidad de Madrid. Son cuatro conse-
]erlas menos que en el gobierno de coalicion con Ciudadanos y las mismas que
tenia el gobierno de Angel Garrido en mayo de 2018. No hay vicepresidencia. El
consejo de gobierno estd compuesto por cuatro mujeres, incluida la presidenta,
y seis hombres. Recordemos que el anterior consejo de gobierno estaba com-
puesto por cuatro mujeres y diez hombres.

Los consejeros nombrados el 21 de junio de 2021 son:

Consejeria de la Presidencia, Justicia e Interior
Enrique Lépez Lépez

Consejeria de Educacién, Universidades y Ciencia Portavocia del Gobierno
Enrique Ossorio Crespo

Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion
Carlos Izquierdo Torres

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
Paloma Martin Martin-

Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo
Javier Fernandez-Lasquetty y Blanc

Consejeria de Transportes e Infraestructuras
David Pérez Garcia
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Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
Concepcién Dancausa Trevifio

Consejeria de Sanidad
Enrique Ruiz Escudero

Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes
Marta Rivera de la Cruz

Todos los consejeros forman parte del Partido Popular a excepcion delacon-
sejera de Cultura, Tur1smo y Deportes, que ocup6 la misma consejerfa en el go-
bierno anterior a propuesta de Ciudadanos. Siete ya eran consejeros en el anterior
gobierno. Son nuevas incorporaciones Concepcién Dancausa, que era vicecon-
sejera de Vivienda y Administracién Local, y Carlos Izquierdo, que era portavoz
de economia del Grupo Parlamentario Popular en la Asamblea.

El Decreto 88/2021 de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, modificé la
estructura orgédnica basica de las Consejerias. Tuvo repercusion en los medios de
comunicacion la creacién de una Oficina del Espaiiol, dirigida por Toni Canté.
La oficina tiene rango de direccidn de drea dentro de la Direccién General de
Patrimonio Cultural.

El gobierno autonémico presentd el proyecto de ley presupuestaria, que fue
aprobado por la Asamblea, después del acuerdo que alcanz6 el gobierno con Vox.
El acuerdo consta de trece puntos. En el capitulo de gasto destaca la gratuidad de
las etapas educativas no obligatorias y, con menor coste, el programa de primera
vivienda y las ayudas a las familias con miembros que padecen trastornos del es-
pectro autista. En materia de vivienda, se acuerda que la Comunidad de Madrid
estudie la posibilidad de movilizar el suelo demanial para incrementar la oferta de
viviendas de alquiler. También se incluyen gastos que lanzan un mensaje politico
en cuestiones relacionadas con el inicio y el fin de la vida: el incremento de la do-
tacién del plan de cuidados paliativos y la ayuda a las adolescentes embarazadas.

El acuerdo contiene medidas de reduccién de gastos. La mds concreta afecta
a la aportacién publica a Telemadrid. Se incluyen referencias mis genéricas a la
reduccién de los gastos de estructura y de funcionamiento, y a la auditoria de
todas las subvenciones. La inmigracién continda en la agenda con el acuerdo de
auditar los costes de los servicios y de las subvenciones asociados a los centros de
menores extranjeros no acompainados. Un tema que estuvo presente en la cam-
pafia de Vox con un polémico cartel electoral en el que contraponia los gastos de
los centros de menores con la cuantia de las pensiones.

El acuerdo contiene también un objetivo genérico de disminuir los plazos de
pago alos proveedores, sin fijar plazos concretos ni coste. Igualmente impreciso
es el compromiso del gobierno autonémico de estudiar la posibilidad de perso-
narse en las acciones judiciales que se desarrollen en aquellos asuntos que pon-
gan en grave riesgo la seguridad personal de los ciudadanos o sus propiedades,
ante infracciones administrativas o penales provocadas por grupos organizados
o individuos. Un punto que suscita muchas preguntas sobre las medidas concre-
tas que puede conllevar es el relativo a la igualdad en el fomento del empleo. El
acuerdo sefala que la Comunidad de Madrid se compromete a mantener el
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“principio de igualdad” en todas las convocatorias de ayudas o incentivos para el
empleo, “sin discriminacién” entre los perceptores.

El consejo de gobierno ha presentado cuatro proyectos de ley en la Asamblea
desde julio a diciembre, incluido el proyecto de presupuestos. Ha planteado dos
iniciativas legislativas de rebaja de tributos: reduccién de la escala de la Comuni-
dad de Madrid en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y supresion
de impuestos propios de la Comunidad de Madrid y del recargo sobre el Im-
puesto de Actividades Econémicas. La primera iniciativa aprobada por el conse-
jo de gobierno fue el Proyecto de Ley maestra de libertad de eleccion educativa
de la Comunidad de Madrid. Este proyecto esboza un modelo educativo que
diverge del aprobado por el Estado en relacién con la educacién concertada y la
educacion especial.

También ha presentado un proyecto de Ley de iniciativa legislativa de la
Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados para eliminar la potes-
tad de los parlamentos autonémicos de proponer candidatos para ocupar las pla-
zas de magistrado en la Sala de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de
Justicia.

Asamblea

En los dltimos meses de la XI Legislatura se celebraron seis sesiones plena-
rias. Dos en enero con caricter extraordinario, dedicadas con cardcter monogri-
fico a la evolucién del Covid-19 y a las consecuencias del temporal de nieve
(borrasca Filomena). La disolucién de la Asamblea por la convocatoria de elec-
ciones supuso la finalizacién sin conclusiones de las comisiones de investigacién
sobre Avalmadrid y sobre la situacién provocada por el Covid-19 en los centros
residenciales de mayores.

El nimero final de bajas de diputados durante la XI Legislatura, a fecha de 10
de marzo de 2021, fue de 20, sin cambios respecto a la situacién con la que habia
acabado el afio anterior. Las bajas por grupos parlamentarios fueron: 7 del Gru-
po Popular, 5 del Grupo socialista, 4 de Ciudadanos, 3 de Mds Madrid y 1 de
Unidas Podemos-IU.

La XII Legislatura comenzd con una Asamblea compuesta por 65 mujeres y
71 hombres. Fue elegida como presidenta de la Asamblea Eugenia Carballedo
Berlanga, del Grupo Popular. La Mesa estd compuesta por cuatro diputados del
Grupo Popular (incluida la presidenta), un diputado del Grupo Vox (vicepresi-
dente segundo), una diputada del grupo Mas Madrid (vicepresidenta tercera) y
un diputado del Grupo Socialista (secretario segundo).

En las portavocias de los grupos repiten Alfonso Serrano (Popular) y Rocio
Monasterio (Vox). Completan la junta de portavoces Mdnica Garcia (Mds Ma-
drid), Juan Lobato (Socialista) y Carolina Alonso (Unidas Podemos). Al co-
mienzo de la legislatura, la portavocia del Grupo Socialista correspondi6 a Hana
Jalloul, que habfa sido la niimero 2 en la lista electoral encabezada por Angel
Gabilondo. La sustitucion se produ]o después de la victoria de Juan Lobato en
las primarias del partido en la region.
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Los cabezas de lista del Partido Socialista, Angel Gabilondo, y de Unidas
Podemos, Pablo Iglesias, no tomaron posesién del acta de diputado. Angel Ga-
bilondo fue nombrado Defensor del Pueblo. En los primeros meses de legislatu-
ra ha habido ademads 13 bajas: 10 del Grupo Popular y 2 del Grupo Socialista.

La Mesa acordé por unanimidad la siguiente composicién para las Comisio-
nes Permanentes Legislativas, asi como para la Comision de Vigilancia de las
Contrataciones y la Comisién de Radio Television Madrid: Grupo Parlamenta-
rio Popular: 8 diputados; Grupo Parlamentario Mds Madrid: 3 diputados; Gru-
po Parlamentario Socialista: 3 diputados; Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
2 diputados; y Grupo Parlamentario Unidas Podemos: 1 diputado. La Comisién
de Participacidn estd compuesta por 2 diputados de cada grupo parlamentario.

Se han constituido dos comisiones de estudio para abordar el reto demogra-
fico y la despoblacién en la Comunidad de Madrid, la primera, y la recuperacién
econdmica a través de los fondos europeos, la segunda.

Se ha creado también una comisién de investigacién sobre la posible inciden-
cia de la entrada del coronavirus a través del Aeropuerto Adolfo Sudrez Ma-
drid-Barajas. La creacion de esta comision fue una iniciativa del Grupo Popular
y el Pleno rechazd la oposicién manifestada por los Grupos Parlamentarios Mds
Madrid y Socialista. Por el contrario, la Asamblea rechazé la creacién de una
comision de investigacion sobre la gestion de las residencias de mayores durante
la pandemia, planteada por los grupos de la izquierda. Votaron en contra los di-
putados populares y se abstuvieron los de Vox.

El Pleno de la Asamblea, en su sesion del 8 de julio de 2021, designd Senado-
res en representacion de la Comunidad de Madrid a los siguientes diputados:

— A propuesta del Grupo Parlamentario Popular: Ana Camins, Paloma Adra-
dos Gautier, Alicia Sinchez-Camacho, Eduardo Raboso y Jaime Miguel de
los Santos.

— A propuesta del Grupo Parlamentario Mds Madrid: Pablo Gémez Perpinya

— A propuesta del Grupo Parlamentario Socialista: Pilar Llop, quien renuncié
tras ser nombrada ministra de Justicia el 12 de julio. Fue sustituida por José
Cepeda, nombrado por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 16 de septiem-
bre de 2021.

El Tribunal Supremo confirmé en julio la condena de 1 afio y 7 meses de pri-
si6n e inhabilitacién especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiem-
po delacondenaalaex portavoz de Unidas Podemos en la Asamblea de Madrid,
Isabel Serra, por un delito de atentado por su participacion en unos incidentes
con la policfa municipal durante una protesta contra un desahucio en 2014. Serra
no recogid su acta en la Asamblea de Madrid tras las elecciones del 4 de mayo.

2. Actividad normativa

No se aprobé ninguna ley en el final de la XI Legislatura. Esta concluy6 con
solo dos leyes aprobadas. Una modificacion de la Ley del Suelo de la Comuni-
dad de Madrid para priorizar el mecanismo de la declaracidn responsable en los
procedimientos de intervencidén administrativa en los actos de construccidn, edi-
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ficacién y uso del suelo. La segunda ley para el reconocimiento de una universi-
dad privada.

En los primeros meses de la XII Legislatura se han aprobado cuatro leyes:

— Ley 1/2021, de 9 de julio, de modificacién de la Ley 8/2015, de 28 de di-
ciembre, de Radio Television Madrid. Proposicién de ley a iniciativa del Grupo
Popular. Tramitada a través del procedimiento en lectura tnica ante el Pleno. Se
aprobé con 64 votos a favor del PP y 13 abstenciones de Vox, mientras la iz-
quierda vot6 en contra.

La nueva ley establece que el mandato del director general sea de cuatro afios
(antes eran 6 afios), no renovables, contados desde su nombramiento. La modi-
ficacién también prevé que si no hay acuerdo de dos tercios de la Asamblea para
nombrar a un nuevo director general, el gobierno podrd nombrar a un adminis-
trador provisional. Para la ratificacién del nombramiento del administrador pro-
visional por parte de la Asamblea se requiere inicamente la mayoria absoluta (en
segunda votacién).

Asimismo, la ley establece que los miembros del consejo de administracién
serdn elegidos por la Asamblea de Madrid de entre los propuestos por los grupos
parlamentarios Anteriormente, la ley disponfa que los grupos parlamentarios
proponifan a cuatro candidatos y las organizaciones profesionales y sociales a
cinco candidatos. La nueva ley elimina la intervencién de las organizaciones pro-
fesionales y sociales en la propuesta de candidatos.

La entrada en vigor de la ley supuso el cese del anterior director, José Pablo
Lépez, que llevaba en el cargo desde 2017. Aplicando el nuevo procedimiento, el
gobierno regional nombré como administrador provisional a José Antonio Sin-
chez. La Asamblea de Madrid ratificé el nombramiento en una segunda votacién
con los votos del Vox y el PP, tras alcanzar ambos grupos un acuerdo que supon-
drd una reduccién del 10% del presupuesto de la cadena publica.

— Ley 2/2021, de 15 de diciembre, de Reduccién de la Escala de la Comuni-
dad de Madrid en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por la que
se modifica el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre. Proyecto de ley tramitado a través del pro-
cedimiento en lectura tnica ante el Pleno.

— Ley 3/2021, de 22 de diciembre, de Supresion de impuestos propios de la
Comunidad de Madrid y del recargo sobre el Impuesto de Actividades Econé-
micas. Proyecto de ley tramitado a través del procedimiento en lectura tnica
ante el Pleno.

— Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid para 2022. De acuerdo con la informacién publica facilitada por
el goblerno regional, las cuentas publicas suman 23.033 millones de euros, un
14,8% mads que en 2019, e incluyen fondos europeos Next Generation por im-
porte de 746,4 millones que la Comunidad de recibird en 2022. La elaboracién de
los presupuestos parte de una prevision de crecimiento de la economia madrilefia
del 6,1%, y de una dinamizacién del mercado de trabajo que podria situarse en
el 3,4%, con cerca de 105.500 nuevos ocupados en la region.
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Ofrecemos a continuacién los datos de la XII legislatura y la comparacién
con las anteriores:

Leyes aprobadas IX, X, XI y XII legislatura
XIT X1 X IX

Legislatura  Legislatura  Legislatura  Legislatura

Proyecto de Ley-
Procedimiento 0 14 (31%) 10 (43%)
ordinario
Proyecto de o o
Ley-Urgencia 0 1(2%) 4(17%)
Proyectode 2 2 (100%) 4 (9%) 1 (4%)
Ley-Lectura Unica
Proyecto de o o
Ley-Presupuestos ! 0 4(%) 4(17%)
Total Proyectos de Ley 3 2(100%) 23 (52%) 19 (82%)
Proposiciones de
Ley de Grupos o 0 11 (25%) 2 (8%)
Diputados
Proposiciones de 0
Ley-Urgencia 0 2(4%) 0
Proposiciones de 0 0

1 0 7 (15%) 2.(8%)

Ley-Lectura Unica

Proposiciones de
Ley-Urgencia + 0 1(2%) 0

lectura Gnica

Total Proposiciones

de Ley
Total Leyes aprobadas 4 2 44 23

1 0 21 (47%) 4(17%)

Las principales normas de rango reglamentario han estado dedicadas a esta-
blecer limitaciones temporales frente Covid-19. En el campo organizativo desta-
can el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la presidenta de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid; y el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica de las Conse-
jerias de la Comunidad de Madrid.
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El gobierno regional ha desarrollado la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo,
de regulacién de la eutanasia. El Decreto 225/2021, de 6 de octubre, del Consejo
de Gobierno, crea y regula el registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a realizar la ayuda para morir y la comision de garantia y evaluacién.

Ante la confluencia entre el ingreso minimo vital aprobado por el Gobierno
central y la renta minima de insercién de la Comunidad de Madrid, la Direccién
General de Servicios Sociales e Innovacidn Social encargd el pasado mes de mayo
la realizacién de un estudio. No se han producido modificaciones en la regula-
cién de la renta minima de insercién.

La Comunidad de Madrid no aparece en el listado de Comunidades Auténo-
mas que han aprobado normas para simplificar los procedimientos para gestio-
nar los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperaciéon (Next
Generation EU).

3. Relaciones de colaboracién y conflicto

Se ha querido configurar la presidencia de la Comunidad como un contrape-
so o un contrapoder a la presidencia del gobierno central. Ambos presidentes se
reunieron en La Moncloa el 9 de julio, en un encuentro que finalizé sin acuerdos.
Durante el afio se han sucedido las polémicas entre ambos gobiernos, con moti-
vo de la gestion de la pandemia, los indultos a los condenados por el juicio del
procés o el reparto de los fondos europeos de recuperacion. Con ocasién de la
XXIV Conferencia de Presidentes, celebrada en Salamanca el 30 de julio de 2021,
la presidenta Diaz Ayuso reclamé que el orden del dia de la conferencia se co-
nozca con mayor antelacion.

La Asamblea ratificé el Convenio de cooperacién entre el Servicio Canario
de Salud y la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Sanidad, para
la gestién compartida del procedimiento de contratacién del proyecto de com-
pra publica de innovacién denominado Sistema de diagnéstico y deteccién del
virus del Zika (Zikad) y se autoriza un gasto plurianual derivado del mismo por
un importe de 788.000 euros para los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

No ha habido autos o sentencias relevantes en relacién con conflictos de
competencias o recursos de inconstitucionalidad entre el Estado y la Comunidad
Auténoma.



