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I. Actividad politico-institucional

La Comunidad Auténoma de Murcia sufrié un auténtico terremoto politi-
co-institucional en el afio 2021, con importantes consecuencias no sélo en la
Regién de Murcia sino también en otras Comunidades Auténomas (singular-
mente en la Comunidad Auténoma de Madrid) y en el conjunto de las inercias y
equilibrios politicos de todo el pais. Cs, que gobernaba en coalicién con el PP,
presentd una mocién de censura apoyada por el PSOE con la hasta entonces
consejera y portavoz del Gobierno regional, Ana Martinez Vidal (Cs), lideresa
de un Grupo Parlamentario de s6lo 6 diputados del total de 45 que componen la
Asamblea Regional, como candidata a la Presidencia de la Comunidad. En el
Ayuntamiento de la capital de la Region, se reprodujo la operacion, pero con
candidato a alcalde del Partido Socialista. Fracasé finalmente la mocion autond-
mica, no asi la municipal.

Como consecuencia, el presidente Lopez Miras reconfiguré profundamente
la composicién de su Consejo de Gobierno. Damos cuenta aqui de los hitos
principales del proceso, por orden cronolégico.

Al inicio de 2021, los consejeros del Gobierno de coalicion PP-Cs de Lopez
Miras eran los siguientes:

—Isabel Franco Sdnchez: vicepresidenta y consejera de Mujer, Igualdad, LGT-
BI, Familias y Politica Social (Cs).

—Javier Celdridn Lorente: consejero de Presidencia y Hacienda (PP).
—Ana Martinez Vidal: consejera de Empresa, Industria y Portavocia (Cs).

—Maria Cristina Sdnchez Lépez: consejera de Turismo, Juventud y Depor-
tes (PP).

—Maria Esperanza Moreno Reventés: consejera de Educacion y Cultura (PP).

—Antonio Luengo Zapata: consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca

y Medio Ambiente (PP).

—Beatriz Ballesteros Palazén: consejera de Transparencia, Participacién y
Administracién Puablica (Cs).

—José Ramén Diez de Revenga Albacete: consejero de Fomento e Infraes-
tructuras (PP).
—Manuel Villegas Garcia: consejero de Salud (PP).

—Miguel Motas Guzman: consejero de Empleo, Investigacién y Universida-

des (Cs).
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Ya antes de que se presentara la mocién de censura, hubo dos movimientos en
el Ejecutivo regional. Por un lado, la dimisién el 20 de enero de 2021, de Manuel
Villegas Garcia, consejero de Salud (PP), forzada por presion de Cs tras conocer-
se la vacunacién presuntamente irregular (anterior a la fecha correspondiente
por franja de edad) de unos 400 funcionarios y altos cargos de la Consejeria de
Salud, incluido el propio consejero. Fue sustituido en el cargo por Juan José Pe-
drefio Planes. Por otro lado, Ana Martinez Vidal, Coordinadora Autonémica de
Cs desde septiembre de 2020 (desplazando asi politicamente el liderazgo de Isa-
bel Franco Sinchez, cabeza de lista electoral en 2019 y v1cepre31denta del Go-
bierno regional), inicié un proceso. de renovacién de la organizacién que también
acabaria afectando a la composicion del Ejecutivo Autonémico. Beatriz Balles-
teros Palazon, consejera de Transparencia, Participacién y Administracién Pi-
blica (a propuesta de Cs, pero no afiliada) acabo dimitiendo el 18 de febrero de
2021 y siendo sustituida José Gabriel Sanchez Torregrosa, hasta entonces secre-
tario general de la Consejeria de Martinez Vidal.

Muy poco después, el 10 de marzo de 2021, se presentd la mocién de censura
Cs-PSOE antes citada, para hacer presidenta de la CARM a la nueva lideresa
naranja, firmada por los 6 diputados regionales de Cs. Como consecuencia in-
mediata, Lopez Miras cesé a Martinez Vidal y a los demds consejeros de Cs,
salvo a la vicepresidenta del Gobierno regional y rival de Martinez Vidal, Isabel
Franco Sinchez, que ademds asumié mdas competencias.

El 12 de marzo Lépez Miras incorpor6 al Ejecutivo a 3 nuevos consejeros de
Cs (M* Valle Miguélez Santiago, consejera de Empresa, Industria y Portavocia;
Francisco Alvarez Garcia, consejero de Empleo, Investigacién y Universidades;
y Antonio Sinchez Lorente, consejero de Transparencia, Participacion y Admi-
nistracién Publica) y el Grupo Parlamentario de esta formacion politica se parte
en dos. De los 6 parlamentarios, s6lo Martinez Vidal y Molina Gallardo mantu-
vieron su apoyo ala mocién de censura, Alberto Castillo (presidente de la Asam-
blea) se abstuvo y los otros 3 votaron en contra. Estos cuatro disidentes, que
alegaron haber firmado la mocién que venia preparada desde la direccién nacio-
nal del partido bajo el engafio de que PP y Vox habria acordado disolver el Par-
lamento, fueron finalmente expulsados de la formacion.

Los proponentes de la mocidén sumaron entonces los apoyos de los 2 dipu-
tados de Podemos e intentaron sin éxito obtener el voto de los 3 diputados
discolos de Vox. Asi, pues, finalmente el 18 de marzo la mocién de censura fue
rechazada: 21 votos a favor (17 PSOE, 2 Podemos, 2 Cs), 23 en contra (16 PP, 4
Vox, 3 Cs) y 1 abstencion (Cs). Para asegurar el voto negativo de los diputados
de Vox enfrentados con la direccién de su partido, Lépez Miras dio entrada en
el Gobierno regional, el 3 de abril, a uno de ellos: Maria Isabel Campuzano
Martinez, como consejera de Educacién y Cultura. En esa misma fecha, se in-
corporo tamblen Marcos Ortufio Soto (PP) como consejero de Presidencia, Tu-
rismo y Deportes, pasando el consejero de Presidencia y Hacienda a encargarse
de Economia, Hacienda y Administracién Digital y cesando en sus puestos las
consejeras del Partido Popular Cristina Sdnchez Lépez y M?* Esperanza More-
no Reventés (Turismo, Juventud y Deportes; y Educacion y Cultura), respecti-
vamente.
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No terminarfa ahf la recomposicién del Ejecutivo autonémico. Sélo tres se-
manas después de haber sido nombrado consejero, Francisco Alvarez Garcia
dimitié para tomar el control del Grupo Parlamentario de Cs, donde los diputa-
dos expulsados de la formacion tenian ya mayoria (4 vs. 2) al contar con el apoyo
de Alberto Castillo (presidente de la Asamblea). Se reordenaron entre los miem-
bros del Gobierno las competencias relativas a Empresa, Industria, Portavocia,
Empleo y Universidades.

Finalmente, y por motivos personales ya no vinculados a la mocién de censu-
ra, Javier Celdran Lorente (PP) dimitié el 25 de junio de 2021, como consejero
de Economia, Hacienda y Administracién Digital, siendo sustituido por el hasta
entonces secretario general de la Consejeria, Luis Alberto Marin Gonzélez.

Cerrando todos estos acontecimientos, el 4 de julio, Ana Martinez Vidal re-
nuncié a su cargo de Coordinadora de Cs en la Regién de Murcia, si bien man-
tuvo su escafio en la Asamblea.

Tras una tltima reordenacion de competencias (Transparencia, Participacidn,
Administracién Publica, Seguridad y Emergencias) entre los miembros del Con-
sejo de Gobierno, el afio 2021 finaliz6 con la siguiente composicién del Ejecuti-
VO autonémico:

—Fernando Lépez Miras: presidente (PP).

—Isabel Franco Sdnchez: vicepresidenta y consejera de Mujer, Igualdad, LGT-
BI, Familias y Politica Social (expulsada Cs).

—Marcos Ortuiio Soto: consejero de Presidencia, Turismo y Deportes (PP).

—Luis Alberto Marin Gonzélez: consejero de Economia, Hacienda y Admi-
nistracién Digital (PP).

—~Maria del Valle Miguélez Santiago: consejera de Empresa, Empleo, Univer-
sidades y Portavocia (expulsada Cs).

—Maria Isabel Campuzano Martinez: consejera de Educacién y Cultura (ex-

pulsada de Vox).

—Antonio Luengo Zapata: consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Medio Ambiente (PP).

—Antonio Sinchez Lorente: consejero de Transparencia, Seguridad y Emer-
gencias (expulsado Cs).

~José Ramén Diez de Revenga Albacete: consejero de Fomento e Infraes-
tructuras (PP).

—Juan José Pedrefio Planes: consejero de Salud (PP).

I1. Actividad normativa

El afio 2021 comenzé con la aprobacién definitiva y sin modificaciones de la
propuesta de reforma de los art. 25 y 33 del Estatuto de Autonomia de Murcia
para eliminar los aforamientos de los parlamentarios autonémicos y de los
miembros del Consejo de Gobierno, remitida a Cortes Generales por el Parla-
mento regional en el afio 2017.
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Una vez desatada la crisis institucional antes descrita, fue muy distinta la suer-
te que corrid la propuesta de reforma integral del Estatuto de Autonomia de
Murcia, aprobada por unanimidad de la Asamblea Regional en 2019 y admitida a
trdmite en el Congreso de los Diputados el 13 de diciembre de ese mismo afio.
Por acuerdo de 14 de diciembre de 2021, la Mesa del Congreso de los Diputados
acept6 la solicitud de retirada de la iniciativa de reforma estatutaria aprobada por
la Asamblea Regional de Murcia, de 1 de diciembre. Esa decisién vino precedida
de una modificacién urgente Reglamento del Parlamento murciano para incluir
el nuevo art. 225, que —a diferencia del anterior art. 221.2— no recoge la obligacién
de que el acuerdo de retirada de iniciativas ante las Cortes Generales sea adopta-
do por el mismo quorum de votacién requerido para la aprobacion de aquellas,
3/5 de la Asamblea, en el caso de las reformas totales del Estatuto. Esta modifica-
cién reglamentaria fue aprobada con los votos de la mayoria gubernamental.

La decision de retirar la propuesta de reforma estatutaria y de hacerlo previa
modificacién de la mayoria parlamentaria exigida para ello fue, l6gicamente, ob-
jeto de un enconado enfrentamiento politico. El Partido Popular alegaba que las
53 enmiendas presentadas por PSOE, Cs y Podemos (principalmente, las relati-
vas a la limitaci6n de mandatos del presidente dela CARM y ala reorganizacion
de los grupos parlamentarios en los casos de transfuguismo) rompian el consen-
so unanime con el que la propuesta de reforma del Estatuto se aprobé en la
Asamblea Regional y se manifestaba dispuesto a seguir adelante con la iniciativa
si se retiraban las mismas. La oposicidn, por el contrario, las calificaba de en-
miendas técnicas que mejoraban el texto y censuraron duramente el modo de
articular la decision de renunciar a la reforma estatutaria. En todo caso, los con-
sensos anteriores a la crisis institucional estaban claramente rotos. A fecha de
cierre de este informe, Podemos ha anunciado recurso ante el Tribunal Constitu-
cional contra el Acuerdo de la Asamblea Regional de retirar la propuesta de re-
forma estatutaria y contra el Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados
que la aceptd.

El afio 2020 finaliz6 sin que se llegara a aprobar la Ley de Presupuestos para
el afio 2021. La crisis institucional antes descrita provocé un retraso aun mayor
en 2021, siendo finalmente aprobada, como Ley 1/2021, de 13 de junio, una vez
recuperada la estabilidad gubernamental y parlamentarla Las lineas principales
de la norma son las siguientes: un limite maximo de gasto no financiero del
Presupuesto consolidado de la Administracion General del Estado de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia y sus organismos auténomos de
5.378.465.284, 12 euros; un limite de endeudamiento de la Comunidad Auténo-
ma, que no podra superar los 384.071.200 euros (deuda viva), con determinadas
excepciones; junto con medidas de reconstruccién social y reactivacién econd-
mica por la situacién creada por la pandemia Covid-19, se recogen medidas de
minoracién de los efectos de los terremotos acaecidos en la ciudad de Lorca en el
afio 2011 y concretas bonificaciones fiscales novedosas (Titulo VI de la norma).

Los presupuestos correspondientes a 2022 tampoco han sido aprobados antes
del 31 de diciembre de 2021, pero si se avanzé mucho en la tramitacién parla-
mentaria, de modo que es de prever que la norma pueda ser finalmente aprobada
en enero de 2022. Sus ejes fundamentales son los siguientes: un limite maximo de
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gasto no financiero del Presupuesto consolidado de la Administracién General
del Estado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y sus organis-
mos auténomos de 5.410.262.001,00 euros; un limite de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma, que no podrd superar los 304.198.214 euros (deuda
viva), con determinadas excepciones; se mantienen las medidas de reconstruc-
ci6én social y reactivaciéon econdmica por la situacién creada por la pandemia
Covid-19 y de minoracién de los efectos de los terremotos acaecidos en la ciudad
de Lorca en el afio 2011; se incorporan medidas de reparacién de los dafios cau-
sados por la DANA de septiembre de 2019; también transferencias relativas a
fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia incluidos en los fondos de
financiacién regional; nuevas deducciones por alquiler de vivienda habitual de
jovenes, familias numerosas y discapacitados y para mujeres trabajadoras al cui-
dado de hijos menores de 18 afios o personas dependientes (IRPF); y progresiva
rebaja en la tributacién del Impuesto sobre Sucesiones y Donac1ones extendien-
do la deduccién del 99% de la cuota a colaterales de segundo y tercer grado, as-
cendientes y descendientes por afinidad.

El resto de la legislaciéon autonémica ordinaria del afio 2021 qued6 reducida a
s6lo cinco leyes mas del Parlamento murciano, todas aprobadas en el segundo
semestre del afo:

— Ley 2/2021, de 1 de julio, de modificacion de la Ley 6/2004, de 28 de di-
ciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia. Mediante la Ley 7/2014, de 21 de noviembre, la Asamblea Regional
aprobd, por unanimidad, a iniciativa del entonces presidente Garre, la limitacién
a dos mandatos del presidente de la Comunidad Auténoma. La CARM era una
de las pocas Autonomias que establecian esta limitacién. El presidente Lopez
Miras accedi6 al cargo en 2017, tras la dimision de su predecesor, a mitad de la
Legislatura anterior, siendo reelegido en 2019. De este modo, vigente la limita-
cién de mandatos, pese a no haber cumplido 8 afios en el cargo, Lépez Miras no
podia presentarse a la reeleccién en 2023. La derogacion de esta norma tuvo una
riapida pero muy enfrentada tramitacién en el Parlamento autonémico, siendo
aprobada por 23 votos a favor, 21 en contra y 1 abstencidn.

— Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Region de Murcia,
que pretende regular y reordenar el sistema de servicios sociales autonémicos,
estableciendo un marco normativo para las actuaciones publicas y privadas en
esta materia. Se prevé un contenido bésico del catilogo de prestaciones, se esta-
blece una organizacidn territorial de los servicios y se recoge un régimen de in-
fracciones y sanciones que ha de velar por la proteccion y la garantia de los
derechos, no sélo de los usuarios sino también de las entidades y personas res-
ponsables de los servicios.

— Ley 4/2021, de 16 de septiembre, por la que se modifica la Ley 3/2020, de

27 de julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor, que refuerza el control
de vertidos recogido en los art. 21, 22 y 23 de la norma original.

— Ley 5/2021, de 22 de noviembre, de incremento del importe de las plazas
en los conciertos sociales del sector de personas con discapacidad, que incrementa
en un 3,25% de tales conciertos.
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— Ley 6/2021, de 23 de diciembre, por la que se regula la intervencion inte-
gral de la atencion temprana en el dmbito de la Region de Murcia, que pretende
reforzar los mecanismos de atencién temprana, universal y gratuita, de la pobla-
ci6n infantil menor de seis afos con trastornos del desarrollo o riesgo de
padecerlos.

Una vez resuelta la crisis institucional y de gobierno, el Ejecutivo regional
dictd, a partir del mes de mayo de 2021, seis Decretos-leyes, todos posterior-
mente convalidados por el Parlamento autondmico. A diferencia de lo ocurrido
en otras ocasiones, los seis incorporan en su Preimbulo una justificacién sufi-
ciente de la concurrencia del presupuesto habilitante de la “extraordinaria y ur-
gente necesidad” para su aprobacién. Son los siguientes:

— Decreto-ley 1/2021, de 6 de mayo, de reactivacion economica y social tras
el impacto del Covid-19 en el drea de vivienda e infraestructuras. Modifica, entre
otras normas: la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Auté-
noma de Murcia; la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Transporte Publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia; la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece
el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region de
Murcia; la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la ocupa-
cion de la Region de Murcia; y la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion
Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia.

— Decreto-ley 2/2021, de 19 de mayo, por el modifica la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de coordinacion de las policias locales de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

— Decreto-ley 3/2021, de 27 de mayo, por el que se modifica el Decreto-ley
1/2021, de 6 de mayo, de reactivacion econdmica y social tras el impacto del Co-
vid-19 en el drea de vivienda e infraestructuras.

— Decrero-ley 4/2021, de 17 de junio, de simplificacion administrativa en
materia de Medio Ambiente, Medio Natural, Investigacion e Innovacion Agri-
cola y Medioambiental. Modifica, entre otras normas: la Ley 8/2002, de 30 de
octubre, por la que se crea el Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo
Agrario y Alimentario (IMIDA); la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Regién de Murcia; la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protec-
ci6n Ambiental Integrada de la Region de Murcia; y la Ley 8/2014, de 21 de
noviembre, de medidas tributarias, de simplificacién administrativa y en materia
de funcién publica.

— Decreto-ley 5/2021, de 27 de agosto, de modificacion de la Ley 3/2020, de
27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor.

— Decreto-ley 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de
la Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instru-
mento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion
Econdmica y Social de la Region de Murcia.

En el dmbito estrictamente reglamentario encontramos este afio un niimero
muy elevado de Decretos. Ello es atribuible, en buena parte, a la crisis institucio-
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nal que, por un lado, mantuvo paralizada la actividad normativa del Parlamento
durante varios meses y, por otro, hizo necesaria la frecuente aprobacién de cese
y nombramientos de altos cargos directivos, asi como de redistribucién de com-
petenc1as entre las distintas consejerias. En todo caso, cabe destacar la aproba-
cién de los siguientes Decretos, de un total de 398 en el afio 2021:

— Decretos del Presidente por los que se establecen medidas restrictivas de
derechos y libertades, dictados al amparo del Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el Estado de alarma para contener la propagacién
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Concretamente, los decretos
1/2021, de 4 de enero, 2/2021, de 8 de enero; 3/2021, de 11 de enero; 4/2021, de
14 de enero; 5/2021, de 19 de enero; 9/2021, de 26 de enero; 10/2021, de 2 de fe-
brero; 11/2021, de 9 de febrero; 12/2021, de 9 de febrero; 13/2021, de 16 de febre-
ro; 14/2021, de 17 de febrero; 17/2021, de 23 de febrero; 18/2021, de 23 de
febrero; 19/2021, de 2 de marzo; 20/2021, de 9 de marzo; 29/2021, de 16 de
marzo; 30/2021, de 16 de marzo; 32/2021, de 23 de marzo; 33/2021, de 30 de
marzo; 43/2021, de 6 de abril; 44/2021, de 6 de abril; 50/2021, de 13 de abril; y
53/2021, de 27 de abril.

— Decreto n.°99/2021 de 13 de mayo, por el que se regula el régimen juridico
de la vivienda protegida de promocion privada en la Region de Murcia.

— Decreto n.° 83/2021, de 15 de abril, por el que se regulan los cotos intensi-
vos en la Region de Murcia.

— Decreto n.° 149/2021, de 29 de julio, de concesion directa de subvenciones
a Ayuntamientos de la Region de Murcia para la prestacion de servicios de conci-
liacion de la vida laboral y la vida privada, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo.

— Decreto de n.152/2021, de 29 de julio, por el que se establece la regulacion
de los precios piblicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos uni-
versitarios en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

— Decreto n.°299/2021, de 23 de diciembre, sobre promocion profesional del
personal empleado priblico para el ario 2021.

— Decreto n.° 296/2021, de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta
de empleo piblico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la
Administracion Piblica de la Region de Murcia para el ario 2021.

— Decreto n.° 327/2021, de 29 de diciembre, por el que se establecen las nor-
mas especiales reguladoras de una subvencion otorgar por concesion directa al
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena para la redaccion del proyecto de ejecucion
y estudios complementarios de las obras para la realizacion de las actuaciones que
sean necesarias para eliminar la presencia de fangos y lodos en las zonas de bario
del municipio de Cartagena en el Mar Menor.

III. Relaciones de colaboracién y conflicto

Como es habitual, en el afio 2021 no se ha firmado ningin convenio de cola-
boracién con otras Comunidades Auténomas. Por el contrario, ha subido lige-
ramente el nimero de convenios suscritos con la Administracion General del
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Estado, principalmente para afrontar la gestion de la pandemia por Covid-19.
Por orden cronoldgico, son los siguientes:

— Conwvenio de colaboracion entre la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGT-
BI, Familias y Politica Social y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
para regular la colaboracion necesaria en relacion al sistema de mformaczon de
usnarios de servicios sociales (SIUSS) en version web, para la cesion del codigo
fuente de la aplicacion informatica e intercambio de znformaczon (11/03/2021 )

- Convenio entre el Ministerio Sanidad y la Consejeria de Salud de la Co-
munidad Autonoma de la Region de Murcia, sobre la adhesion al uso de la apli-
cacion “Radar Covid-19” (29/04/2021).

—  Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional 'y la Consejeria de Educacion 'y Cultura, para la promocion del pensa-
miento computacional, en todas las etapas educativas no universitarias a través
del proyecto EPCIA, Escuela de Pensamiento Computacional e Inteligencia Ar-
tificial (01/07/2021).

- Conwvenio entre el Ministerio de Consumo y la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empresa, Industria y Portavo-
cia, para la constitucion de la junta arbitral de consumo de la Comunidad Auto-
noma de la Region de Murcia (10/08/2021).

—  Conwvenio entre el Ministerio de Hacienda, la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria y la Comunidad Anténoma de la Region de Murcia, en aplica-
cion de lo establecido en el art. 4.4 del Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de
medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la Covid-19 (14/09/2021).

- Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Derechos Sociales y Agen-
da 2030 y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para la ejecucion de
proyectos con cargo a los fondos enropeos procedentes del mecanismo para la re-
cuperacion y resiliencia (03/12/2021).

En el dmbito de la conflictividad juridico-constitucional, 2021 ha traido uni-
camente dos datos destacables:

— La STC 53/2021, de 15 de marzo, ha estimado el Recurso de amparo n°
6546-2018, promovido por don Oscar Urralburu Arza, diputado de la Asamblea
Regional de Murcia y portavoz del Grupo Parlamentario Podemos de dicha c4-
mara, contra el acuerdo de la Mesa del Parlamento murciano, de 6 de septiembre
de 2018, por el que se desestimé la solicitud de reconsideracion presentada contra
el acuerdo del mismo 6rgano, de 28 de mayo de 2018, que inadmiti6 a trimite
proposicién de ley de modificacion de la Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los dere-
chos y deberes de los usuarios del sistemas sanitario de la Comunidad Auténo-
mas de la Regién de Murcia (9L/PPL-085), presentada por el recurrente. El
Tribunal ha entendido que existi6 vulneracién de su derecho al ejercicio del cargo
publico parlamentario (art. 23.2 CE), en conexién con el derecho de los ciudada-
nos a participar en los asuntos ptiblicos a través de sus representantes (art. 23.1
CE), por lo que declara la nulidad del citado acuerdo de la Mesa de la cimara. En
aplicacion de la consolidada doctrina de ese Tribunal sobre el control de las Mesas
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de los Parlamentos sobre el ejercicio por los Gobiernos de su facultad de oponer-
se a la tramitacién de proposiciones de ley que supongan un aumento de créditos
presupuestarios o disminucién de ingresos, se considerd que la actuacion de la
Mesa de la Asamblea Regional de Murcia no verificé suficientemente la motiva-
ci6n aportada por el Consejo de Gobierno murciano para interponer el veto.

— LaSTC 112/2021, de 13 de mayo, ha desestimado integramente el recurso
de inconstitucionalidad n°® 5178/2020 que el Grupo Parlamentario Vox en el
Congreso de los Diputados presenté contra buena parte de la Ley 3/2020, de 27
de julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor, de la Comunidad Auté-
noma de la Region de Murcia. La elaboracién de esta norma y su aplicacién ha-
bia venido enfrentando duramente al grupo recurrente con el Gobierno regional.
Se trata de un asunto de gran impacto social y politico en la CARM desde hace
décadas. En concreto, se impugnaron los siguientes preceptos de la norma: art.
2.2,15,27,28,29, 36,37, 38, 39, 40, 44, 50, 51, 52, 53, 54, 81.2. (letras d, e, f, g, h,
1,7, k, 1, n, A4, 0), 81.3 (letras a, b, d, e, f, g, h, 1, j, m, n, &, p, q, 1, s), 81.4 (letras a,
b, ¢, d, e), 83.1-5, disp.trans.3?, disp.trans.4* y anexo 1. Segtn se sefiala en la pro-
pia sentencia, el hilo conductor del recurso era la presunta inconstitucionalidad
de las fuertes restricciones a la agricultura. Se alegaba la quiebra del necesario
equilibrio entre medio ambiente y actividad socioeconémica, que haria imposi-
ble la actividad econémica que mds empleo y riqueza proporciona al Campo de
Cartagena, sin que se articule alternativa alguna en plazos razonables para la
adaptacién de las actividades agricolas afectadas. Un desequilibrio que serfa in-
constitucional por motivos tanto competenciales como sustantivos. De un lado,
se denunciaba la invasidn de la competencia estatal prevista en el art. 149.1.1 y 8
CE, en relacién con los art. 33.2, 132.2 y 149.1.22 y 23 CE. De otro, se sostenia
en el recurso que la delimitacién de las zonas 1 y 2 en que se subdivide el dmbito
de aplicacién de la ley y, en particular, la de la zona 1 donde las restricciones a la
agricultura son mayores, resultaba arbitraria (contraria, por tanto, al art. 9.3 CE),
y que los requerimientos y condiciones impuestos a la actividad agricola vulnera-
ban el contenido esencial de los derechos recogidos en los art. 33.2 y 38 CE.



