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1. Actividad politico-institucional

En 2022 la crisis econémica ha sustituido a la crisis sanitaria como princi-
pal problema y a la frustrada reforma estatutaria como tema central.

En efecto, la reforma del Estatuto de Autonomia no lleg6 a cuajar. Las
condiciones impuestas por Foro para secundarla no fueron aceptadas. Socia-
listas, Podemos e Izquierda Unida (IU), sus principales valedores, llegaron a
admitir que una futura ley de desarrollo del uso del asturiano se aprobara por
mayoria de 3/5, pero las rebajas fiscales pretendidas por Foro encontraron la
oposicién de TU, quedando la reforma aparcada, en tanto los Socialistas exi-
gian el consenso de las 4 fuerzas politicas para cualquier acuerdo. Sin duda
tampoco contribuy6 a un buen clima negociador la polémica desatada por la
aparicién de un informe sobre la oficialidad del asturiano y del gallego-astu-
riano, encargado ya en 2020 por la Consejeria de Cultura a un grupo de ex-
pertos, que los Grupos de la Junta desconocian, pues primero se negé su
existencia, para luego admitirla, aclarando que no fue discutido en el Conse-
jo de Gobierno al 10 coincidir con su modelo de oficialidad. La falta de ma-
yoria suficiente llevé a Socialistas e Izquierda Unida a descartar la presenta-
cién de la proposicion de reforma ante la Junta, mientras Podemos les inst6
a hacerlo en una proposicién no de ley que solo conté con su voto a favor.

Como se ha dicho, el protagonismo de lo econémico ha sido innegable,
buscando soluciones para paliar las necesidades surgidas por la pandemia y
por la inflacién. Hubo ayudas autonémicas urgentes para compensar las pér-
didas por la Covid-19, con mds aceptacion que las estatales dados los requi-
sitos y plazos exigidos por estas. Frente al alza de precios la oposicién sugiri6
extrapolar medidas similares a los afectados y bajar impuestos, siendo reacio
el Ejecutivo a esto tltimo. El ERE en Duro Felguera, la subida del paro en
los tltimos meses del afio y las dificultades por los costes energéticos de las
industrias electrointensivas y gasintensivas asturianas y de los trabajadores
del campo, muy criticos con la gestién de la Consejeria, también han sido
motivo de preocupacién. El Principado reclamé al Ministerio de agricultura
ayudas urgentes para el sector y anuncié anticipos del 90% de las ayudas
europeas, ayudas cofinanciadas con la Unién para incorporar a los jévenes a
la actividad agraria, modernizar explotaciones y prevenir dafios por fauna
salvaje, asi como la revisién temporal de algunas tasas que del mismo modo
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afectan a la ganaderia, pesca y transporte por carretera. Este Gltimo podria
beneficiarse ademds de subvenciones para renovacién de flotas con cargo a
los Fondos Next Generation. En efecto, lo més positivo en lo econémico ha
sido la recepcidn progresiva de los fondos europeos de recuperacién asigna-
dos a Asturias; en diciembre, durante la tramitacién del Presupuesto, la con-
sejera de Hacienda sefial6 que “Asturias ya tiene autorizados 605,8 millones”
e “ingresados 442,8”. Mayor retraso se aprecié en la determinacién del desti-
no de los fondos de transicién justa en compensacion a los efectos de la des-
carbonizacién. El aumento de la recaudacion tributaria en el Principado por
varias causas, fue aprovechado por el Partido Popular (PP), Ciudadanos (Cs),
Foro y Vox para reclamar rebajas fiscales en 2023, sin que el Gobierno se
mostrara receptivo.

La proximidad de las elecciones autonémicas se ha hecho notar.

Las relaciones del Ejecutivo con IU, su socio preferente, no pasaron por
su mejor momento al comienzo del verano, al sentirse preterido en favor de
Cs, dispuestos a apoyar, segtin dijeron, cualqmer iniciativa legislativa a su
juicio positiva para Asturias. Izqu1erda Unida amenazd con romper con el
Gobierno y pasar a la oposicidn, si este no se desmarcaba de Cs, pues consi-
deraba que el acuerdo de investidura se habifa “vaciado de contenido”. Los
Socialistas, aunque proclives a seguir dialogando con la Izquierda, quieren
que salgan adelante leyes, como la de la calidad ambiental o la de empleo pu-
blico, que consideran vitales. Los dnimos se tranqulhzaron y ya en el Debate
del estado de la Regién Izquierda Unida mostré su disposicidn para negociar
el Presupuesto, aunque advirtié que no se habfan alcanzado los objetivos fi-
jados para la legislatura. El presidente Barbén, tras afirmar que la transicién
ecolégica y la transformacidn econdémica ya estaba en marcha, anuncié ayu-
das para el cuidado de menores de 0 a 3 afios, si no hay escuelas infantiles o
no hay plazas, y cheques bebé de 1.200 euros por primer hijo y 1.700 euros
por sucesivos, subiendo su importe en concejos rurales en riesgo de despo-
blacién, a los que optardn nicleos familiares con renta menor a 45.000 euros;
vinculé el futuro del medio rural al modelo econémico, a la agenda verde y al
turismo, con inversiones en el suroccidente asturiano, donde el descontento
es creciente; y afirmé la necesidad de reforzar el Estado social, reconociendo
retrasos en la Consejeria de derechos sociales en la gestién de ayudas, y, a
pesar de las mejoras, en dependencia y salario social. En lo sanitario la aten-
ci6n primaria y las listas de espera generan serios problemas pendientes de
resolver. Un discurso tildado de electoral por la oposicion, con el que tam-
bién se buscaban apoyos para el futuro Presupuesto, apostando por un re-
fuerzo en las actuales deducciones fiscales, rebajas en la tributacién del suelo
rdstico y explotaciones agrarias o mds cobertura energética. No quedaria
aqui; quizds forzado por las rebajas fiscales en otras Comunidades con Go-
biernos socialistas, propuso en octubre deducciones “quirtirgicas” en el
IRPE, que luego recogerian los Presupuestos, una de 300 euros para familias
con hijos menores de 25 y rentas inferiores a 35.000 o 45.000 euros, segun la
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declaracién sea individual o conjunta, y con los mismos pardmetros otra de
1.000 euros para jovenes que se independicen antes de los 35 afos.

El reto demogrifico sigue presente; aunque este afio ha repuntado la nata-
lidad, también lo ha hecho la mortalidad, aproximandose la temida bajada del
millén de habitantes. Finaliz6 la Comision de la Junta General sobre este
asunto, aprobando todos los grupos, salvo Vox, su Dictamen, que ofrecié mds
de 200 medidas para abordar un problema de dificil solucién a corto plazo.

El ambicioso proyecto de reforma de la Administracién continua adelan-
te con la tramitacién de la Ley de empleo publico; movilidad entre departa-
mentos y complementos salariales de productividad resultan polémicos. Con
elevadas cifras de empleo publico, (61.218, 70% autondémico y 30% estatal y
mun1c1pa1) el Principado ha dado en 2022 los primeros pasos hacia la reduc-
ci6n de la interinidad, con la meta de llegar a menos de un 2% en personal
funcionario y un 5,4% en personal laboral, negociando con los sindicatos los
baremos aplicables en las proximas convocatorias de plazas.

En lo institucional, en la Junta General dimiti6 la diputada de Cs Laura
Pérez Macho por diferencias con la Direccidn regional y el Grupo parlamen-
tario, siendo sustituida por Manuel Cifuentes Corujo. El diputado de Cs Ar-
mando Fernidndez Bartolomé, que ya desde finales de 2021 venia denunciado
que estaba siendo apartado de la actividad parlamentaria fue expulsado del
Partido y del Grupo por romper la unidad de accién y la disciplina de voto.
No renuncid a su escaifio, siendo ahora el tinico miembro del Grupo Mixto, y
su lugar en la Mesa de la Junta lo ocupa el mencionado Manuel Cifuentes.

Igualmente cabe destacar que tras su supresion por superfluo se quiere re-
cuperar el Consejo Econémico y Social, aunque con un disefio mds austero. La
proposicion de Ley en este sentido fue tomada en consideracién con los votos
de IU, Socialistas y Podemos, que en 2017 fue partidario de su eliminacién.

En el dmbito estricto de los partidos politicos, a las tensiones en Ciudada-
nos se sumaron otras mas o menos inesperadas.

La mayor sorpresa salté en el Partido Popular. La Direccién nacional del
PP comunicé a Teresa Mallada, lider del PP asturiano y del Grupo Parlamen-
tario Popular en la Junta, que no serfa la préxima cabeza de lista a las autons-
micas, quedando en suspenso la convocatoria del Congreso regional. Preten-
dian, segtin dijeron, una renovacién y buscar un candidato alternativo que
una al centro-derecha y que tenga el benepldcito de la Direccidn nacional y
dela organizacion regional. Mallada dimitié como presidenta del PP y man-
tuvo la portavocia del Grupo hasta ser relevada tras la aprobacién del Presu-
puesto 2023 en la Junta, siendo sustituida por Beatriz Polledo. El elegido
para ser candidato a las autonémicas fue Diego Canga, alto funcionario en la
Unién Europea.

Tras un Congreso de los socialistas asturianos, en el que se renové con un
apoyo del 97% la Comisién ejecutiva, surgié en Gijén un conato de crisis.
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Segtin los estatutos del partido, los alcaldes son automdaticamente candidatos
a las municipales, salvo que los afiliados rednan las firmas necesarias para
abrir unas primarias. Asi sucedié en Gijon y la alcaldesa, Ana Gonzilez,
cuestionada por su gestién en materia de movilidad y medioambiente, que
contaba con el aval de la Federacién socialista asturiana (FSA) y con repetir
como candidata, renuncié a presentarse a las primarias, que fueron ganadas
por Luis Manuel Florez, al que la FSA ofrecid su apoyo tras su eleccion, pues
antes se mostraron neutrales. A final de afio los Socialistas eligieron a los
miembros del Comité electoral e iniciaron el disefio de un programa que
Barbén calific6 “de gobierno” mas que electoral.

En Podemos continuaron las diferencias entre la coordinadora Sofia Cas-
tafién, que logrd una ajustada mayoria en el Consejo ciudadano autonémico,
y el sector critico encabezado por el antiguo secretario general Daniel Ripa,
que consider6 fraudulenta la votacién. Posteriormente a Daniel Ripa se le
abri6 un expediente disciplinario por un conflicto laboral en 2020 y fue apar-
tado de sus cargos organicos por el Comité de garantias estatal. Los sectores
oficialista y critico llegaron igualados a unas primarias, en las que Covadonga
Tomé, del sector critico, fue elegida cabeza de lista a las autonémicas; un re-
sultado que no fue cuestionado, pero que no consiguid recuperar la unidad.

IU, ya centrado en las autondmicas, impulsa alianzas con partidos de 1z-
quierda, entre ellos Podemos, cuya Direccién parece dispuesta a dialogar so-
bre programas. Foro designé a su secretario general Adridan Pumares como
candidato a las autonémicas y su presidenta Carmen Moriy6n lo serd a la
alcaldia de Gijén. En diciembre surgié un nuevo Partido, Suma Principado,
presidido por Pedro Leal, diputado de la Junta General desvinculado de Foro
desde 2019, que en el acto de constitucién, al que acudié Alvarez-Cascos,
ofreci6 al PP su apoyo de cara a formar una “plataforma ganadora”. Por ul-
timo, Ignacio Blanco, presidente y portavoz parlamentario de Vox, anuncid
que por motivos personales no serd candidato a las autonémicas y abandona-
ra sus cargos.

2. Actividad normativa

La cercania del fin de la legislatura ha activado la produccién legislativa
con cifras que han permitido recobrar un pulso bajo minimos estos dltimos
afios. Incluso los Socialistas intentaron habilitar julio para agilizar la tramita-
cién de leyes retrasadas, sin lograr apoyos suficientes, al desconfiar de sus
intenciones por tratarse algunas de ellas de normas polémicas. Se han presen-
tado 12 proyectos de ley y 9 proposiciones de ley. Entre los proyectos, ade-
mds de los que han llegado a aprobarse, destacan los que tienen por objeto el
empleo publico, la calidad ambiental y la gestién de emergencias y protec-
cién civil. Entre las proposiciones, los Socialistas impulsaron la reforma de la
Ley de ordenacién de la funcién publica, como veremos; PP y Foro preten-
dieron modificar la Ley de caza; Izquierda Unida cambiar las Leyes de ga-
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rantias de derechos y prestaciones vitales, de comercio interior y de organi-
zacién y funcionamiento del Consejo Econémico y social y, por ultimo, Vox
presentd una proposicién de modificacién del régimen de elecciones a la Jun-
ta y otra sobre homenaje y reconocimiento a las victimas del terrorismo.

Las Leyes del Principado de Asturias aprobadas en 2022 son: Ley 1/2022,
de 23 de marzo, de modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/1985,
de 26 de diciembre, de ordenacion de la funcién publica en relacién con el
sistema selectivo de concurso-oposicién (BOPA N° 67, de 6 de abril); Ley
2/2022, de 6 de abril, de primera modificacién de la Ley del Principado de
Asturias 4/1986, de 15 de mayo, reguladora de honores y distinciones (BOPA
N° 73, de 18 de abril); Ley 3/2022, de 18 de mayo, por la que se aprueba el
Plan asturiano de estadistica 2022-2025 (BOPA N° 103, de 31 de mayo); Ley
4/2022, de 1 de junio, de modificacién del texto refundido de las Leyes de
tasas y de precios publicos, aprobado por Decreto legislativo del Principado
de Asturias 1/1998, de 11 de junio (BOPA N° 115, de 16 de junio); Ley
5/2022, de 29 de junio, de actividad fisica y deporte (BOPA N° 131, de 8 de
julio); Ley 6/2022, de 29 de junio, del Real Instituto de Estudios asturianos
(BOPA N° 131, de 8 de julio); Ley 7/2022, de 5 de octubre, por la que se
autoriza al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para la adquisi-
cién de una posicién mayoritaria en la sociedad Zona de actividades logisti-
cas e industriales de Asturias (BOPA N° 199, de 17 de octubre); Ley 8/2022,
de 16 de noviembre, de subvencién a la Fundacién metal Asturias para su
liquidacién ordenada y extincién (BOPA N° 225, de 23 de noviembre); Ley
9/2022, de 30 de noviembre, de la Agencia de Ciencia, Competitividad em-
presarial e Innovacién (BOPA N° 245, de 23 de diciembre); Ley 10/2022, de
30 de diciembre, de Presupuestos generales para 2023 (BOPA Suplemento al
N° 249, de 30 de diciembre).

La Ley 1/2022, tramitada en lectura tnica y apoyada por todos los Gru-
pos, menos Vox, pretende adecuar la normativa asturiana a la Ley basica es-
tatal 20/2021, estableciendo que en el marco de un concurso-oposicién la
valoracién de la fase de concurso no exceders de un 40% de la puntuacién
méaxima que se pueda obtener en el conjunto del proceso selectivo.

La Ley 2/2022 describe el disefio de la Medalla de Asturias, unificando las
dos categorfas -oro y plata- vigentes y limitando a 5 las que pueden otorgarse
cada afio. También permite conceder el titulo de Hijo Predilecto e Hijo Adop-
tivo de Asturias tanto a personas vivas como fallecidas, incluyendo entre las
primeras a las merecedoras de resarcimiento y reconocimiento especifico, se-
gun el art. 19 de la Ley 1/2019 para la recuperacion de la memoria democriti-
ca en el Principado de Asturias, a salvo de lo establecido en su Disposicién
adicional 3% De tratarse de personas fallecidas, solo podrin concederse a vic-
timas del franquismo en Asturias, atendiendo al mencionado art. 19.

La Ley 3/2022 sustituye a la Ley 6/2007 que aprob¢ el Plan 2017-2020,
prorrogado hasta ahora. Conforme a los principios rectores de la Ley astu-
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riana 7/2006 de Estadistica, quiere “consolidar la actividad estadistica” ya
desarrollada y “ofrecer una recopilacidn consistente y actualizada de estadis-
ticas oficiales que puedan dar respuesta a las principales demandas de infor-
macién de las i 1nst1tuc1ones los agentes econémicos y sociales, y del conjunto
de la sociedad asturiana”. Para ello se afiaden algunas actividades estadisticas
novedosas, aprovechando informacién administrativa existente y colaboran-
do con 6rganos estadisticos nacionales. También se avanza en considerar las
perspectivas de género y de edad en temdtica demografica o social y en seguir
las pautas del Cédigo de buenas pricticas de las estadisticas europeas. Junto
a las actividades estadisticas publicas de interés que sefiala el Plan, el Consejo
de Gobierno podrd incluir por Decreto otras, “siempre y cuando se satisfa-
gan todas las garantias técnicas y juridicas”. Un informe de evaluacidn, del
que se dard cuenta al Consejo de estadistica y a la Junta General, analizari el
cumplimiento de los objetivos del Plan.

La crisis econémica provocada por la pandemia, la inflacién y la invasién
de Ucrania impacté de manera especial en sectores clave y el Consejo de Go-
bierno acordé varias medidas extraordinarias. La Ley 4/2022 introduce una
bonificacién del 100% aplicable hasta el 31 de diciembre de 2022 a ciertas
tasas, respecto de determinados hechos imponibles o tasas completas, que
afectan al transporte, agricultura, ganaderia y pesca.

Apoyada por todos los grupos, pues se incorporaron muchas de sus en-
miendas, salvo Vox, la Ley 5/2022 aporta una nueva vision del hecho depor-
tivo no solo competitiva. Se reconoce el derecho al deporte y su contribucién
a la salud, a la transmisidn de valores y a la cohesidn social y se promueve la
participacién de todos a lo largo de la vida. En el Predimbulo se destacan al-
gunas de sus novedades -creacién de una Conferencia Intersectorial y de un
Comité asturiano de justicia deportiva; simplificacién del tejido asociativo;
regulacién de la federacién polideportiva, para modalidades que no pueden
funcionar auténomamente- y se recuerda la sujecion de las federaciones a las

“obligaciones de informacién y pubhc1dad Por tltimo, la potestad sancio-
nadora alcanza varios dmbitos: “inspeccion deportlva , “reglas del juego y
conducta deportiva”, “funciones publicas federativas” y “materia electoral”.

Aprobada por unanimidad, la Ley 6/2022 actualiza la organizacién y fun-
cionamiento del RIDEA. De organismo auténomo pasa a ser ente publico de
investigacion, estudio y divulgacidon para “elevar e incrementar el acervo
cientifico, cultural y artistico del Principado en todos sus aspectos y de ma-
nera especial en los mds especificamente asturlanos . Tendrd “personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar”, y un “estatuto presupuestario,
contable y de personal propio..., sometido, en tltima instancia a la fiscaliza-
cién de la Sindicatura de Cuentas o, en su caso, del Tribunal de Cuentas”.
Serdn 50 los miembros de nimero, que podran continuar cumplidos los 75
afios como eméritos, a los que se sumardn los miembros correspondientes y
los de honor. La organizacion gira en torno al Director, Consejo General,
Junta permanente y Secretaria General. Su financiacién correrd a cargo prin-
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cipalmente de los Presupuestos generales del Principado, productos y rentas
de su patrimonio, subvenciones, donaciones, herencias, legados o aportacio-
nes voluntarias de entidades partlculares, ingresos por servicios prestados,
operaciones de endeudamiento y otros recursos. Su patrimonio lo integran
los bienes y derechos de contenido econémico que le sean adscritos por la
Administracién autonémica y los que adquiera a titulo gratuito y en virtud
de donacidn, herencia o legado.

Apelando al cardcter estratégico de la sociedad publica ZALIA, cuyo ob-
jeto es desarrollar una plataforma logistica para potenciar las nuevas infraes-
tructuras portuarias, ferroviarias y autovias, y a fin de asegurar su viabilidad,
la Ley 7/2022 quiere dar entrada al grupo Sepldes como socio en el proyecto,
habilitar a la Administracién autonémica para que adquiera una posicién
mayoritaria en ZALIA y permitir que el Principado realice aportaciones en
2022 para que la sociedad haga frente a distintas necesidades en ese perio-
do transitorio.

Ante su “falta de liquidez y solvencia” se decidi6 liquidar y extinguir la
Fundacién Metal, participada entre otros por la Administracién del Principa-
do. La Ley 8/2022 establece que la Fundacién percibird una subvencion para
contribuir a ese fin, no pudiendo aportar el Principado més de 3,2 millones.

Con un gasto muy bajo hasta la fecha en I+D+i, el Principado parece aho-
ra mis consciente de la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cién para impulsar el crecimiento, la competitividad y la productividad y
afrontar nuevos retos y crisis. La Ley 9/2022 ofrece un nuevo marco con una
Agencia de Ciencia, competitividad empresarial e innovacién, que, como en-
tidad publica del Principado, impulsard una nueva gestién y financiacion de
la I+D+i mds simplificada y flexible y se encargard de “disefiar, coordinar y
evaluar los planes y estrategias”; “racionalizar, articular y orientar la accién
de los agentes SACI en coordinacion con la Consejeria” y “fomentar el uso
de la investigacién y de la innovacién como palanca de transformacion”. La
Ley establece los principios que regirn la Agencia, su organizacion, funcio-
nes, func1onamlento, medios, régimen de gestion, de personal de patrimo-
nio, econémico, presupuestario y contable y su actuacion administrativa, asf
como medidas de reestructuracion y reorganizacion para evitar duplicidades
con otros organismos y lograr una mayor eficacia y eficiencia.

El proyecto de Presupuesto 2023 logré el apoyo, ademds del Grupo socia-
lista, de IU, del ahora diputado del Grupo Mixto Ferndndez Bartolomé y, el
dia antes de su votacién, de Podemos. Sin embargo la oposicién del PP, Cs,
Foro y Vox fue inequivoca desde el inicio, en gran medida por no encontrar
reflejadas en él las rebajas fiscales que pretendian y otras de sus propuestas.
Esto les llevé a presentar 4 enmiendas a la totalidad, que fueron rechazadas,
al igual que las enmiendas al articulado formuladas por PP, Cs y Foro. Tam-
bién lo serfan las de Podemos, en este caso por apurar tanto los tiempos. El
Presupuesto, el mds elevado hasta el momento, alcanza los 5.968 millones,
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favorecido por el aumento de financiacién autonémica y los fondos euro-
peos. A la “inversién social” se destinan 3.817 millones, un 64% del Presu-
puesto, decisivo para sumar a los Grupos de Izquierda; 921 millones a inver-
s16n productiva y resulta también destacable los 2.054 millones para gastos
de personal, de cara a futuras subidas salariales e incrementos de plantilla.

Para finalizar, ya en el dmbito infralegal, merece la pena mencionar el De-
creto 63/2022, de 21 de octubre, que aprueba el reglamento de ordenacién
del territorio y urbanismo del Principado de Asturias.

3. Relaciones de colaboracion y conflicto

La baja ejecucidn de las inversiones en Asturias con cargo al Presupuesto
estatal generd un gran malestar que llevé al presidente Barbén a realizar una
ronda en Madrid por distintos ministerios. Junto al anuncio de medidas
concretas, los encuentros propiciaron la programacién de conferencias sec-
toriales para el seguimiento de las inversiones, especialmente las de infraes-
tructuras, y la celebracién de una comisién bilateral de cooperacién Esta-
do-Principado, lo que no sucedia desde 2004. En ella, ademds de tratar sobre
temas de colaboracién y conflicto, se plante6 reforzar las relaciones bilate-
rales, negociar el traspaso de funciones y servicios en materia de recursos y
aprovechamlentos hidrdulicos y avanzar en las bonificaciones del peaje del
Huerna, mostrando el Principado su interés por que se ubicara en Asturias
el Centro de inteligencia artificial, lo que no fue posible, y la Agencia de
salud publica.

Por otra parte, en el marco de las comisiones bilaterales de cooperacién
del art. 33 LOTC se salvaron via interpretativa las discrepancias competen-
ciales en torno a los arts. 1 y 2 y Disposicién final 4* de la Ley asturiana
4/2021 de medidas administrativas urgentes, que entre otros asuntos refor-
maban trdmites de evaluacién ambiental en proyectos y planes urbanisticos
para aligerar la carga burocratica.

Tampoco pueden dejar de resefiarse los 55 Convenios de colaboracién
entre la Administracién del Estado y el Principado, segtin datos del ministe-
rio de politica territorial.

En medioambiente la polémica en torno al lobo siguié viva. El Tribunal
Superior de Justicia avalé el programa anual de actuaciones de control del lobo
2019-2020 del Principado. El programa 2022-2023 fue recurrido por la Aso-
ciacion para la conservacion y estudio del lobo ibérico, que también solicité su
suspension. A diferencia de otras Comunidades, Asturias acepté en la confe-
rencia sectorial de medioambiente la estrategia para la conservacién y gestion
del lobo en convivencia con las actividades del medio rural; mas fondos esta-
tales para compensar los dafios que cause, supresion de cupos de eliminacién
y, antes de realizar extracciones excepcionales y justificadas, informe pre-
ceptivo del ministerio sobre su impacto, al que se dard cuenta de las mismas.
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El par6n del corredor ferroviario Atldntico para mercancias, en compara-
cién a un corredor del Mediterrineo mucho mas avanzado, también fue fuente
de tensiones.

Dejamos para el final el asunto del nuevo modelo de financiacién autoné-
mica. Con el apoyo de la oposicién, el Gobierno asturiano present6 alegacio-
nes a la primera propuesta del Ministerio de Hacienda sobre el criterio para
calcular la poblacién ajustada, reclamando mds recursos para asegurar la su-
ficiencia del modelo, una definicién de la cartera de servicios comunes y su
coste, asi como que se tenga en cuenta el gasto para mayores, el peso de fac-
tores como la orografia y la dispersion y la creacién de un fondo para auto-
nomias despobladas.

En el ambito del Tribunal Constitucional dos han sido las sentencias rele-
vantes.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 21/2022, de 9 de febrero, declara
inconstitucional y nulo el art. 14 nonies del texto refundido de las disposicio-
nes legales del Principado en materia de tributos cedidos por el Estado, apro-
bado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, en la redaccién dada
por el art. 39.8 de la Ley de la Junta General 3/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos generales para 2021. Recurrido por el presidente del Gobierno,
regulaba una deduccién por la obtencién de subvenciones y/o ayudas para
paliar el impacto de la Covid-19 sobre sectores especialmente afectados por
la pandemia. Su inconstitucionalidad se debe a que toda subvencién y ayuda
publica percibida por empresarios y profesionales “constituyen ingresos que
se integran en los rendimientos de actividades econémicas”. Las Comunida-
des no pueden establecer deducciones que “afecten al desarrollo” de estas
actividades, porque, buscando homogeneidad, el “Estado, titular del impues-
to, no ha cedido esta competencia normativa y se ha reservado la decisiéon
sobre la tributacién, incluidos los beneficios fiscales, de este tipo de rentas”.
Los efectos de la sentencia se modulan “para salvaguardar los derechos de
contribuyentes que pudieran haber aplicado la norma”; atendiendo al princi-
pio de seguridad juridica, no se revisardan “las obligaciones tributarias deven-
gadas a su amparo”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2022, de 26 de septiembre,
estima una cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 4 de Oviedo, en relacién con la Disposi-
cién transitoria 1%, apartado 2°, de la Ley del Prlnc1pado 2/2007, de 23 de
marzo, de coordinacién de pol1c1as locales, porque, a su juicio, vulnera la Ley
basica 30/1984 de medidas para la reforma de la funcién publica. El Tribunal
considera que la Ley asturiana permite a los funcionarios de los cuerpos de
policia local del Principado “la promoc1on sin titulacién académica en mds
casos de los que autoriza la norma bdsica”, mediante la superacién de unos
cursos de formacidn establecidos a ese efecto; es decir, “generaliza la dispen-
sa, sin acotarla al Gnico caso en que procede” segun la Ley 30/1984. Por ello,
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declara inconstitucional la parte final de la norma, “salvo en su aplicacién a la
integracion de los miembros de los cuerpos de policia local en el subgrupo
C1 de clasificacién... que si se ajusta a la norma bdsica”.



