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1. Introduccién

Este afio 2022, que constituye el penultimo afno de la X Leglslatura de la
Asamblea de Extremadura ha estado marcado por una nueva situacién ex-
cepcional de crisis, en esta ocasién derivada de la invasion rusa de Ucrania,
iniciada el 24 de febrero. Los efectos de esta alteracién extraordinaria del
orden internacional europeo se han hecho sentir en dmbitos sensibles como
la energia o la produccion de alimentos basicos, ademds de las dramdticas
consecuencias humanas que todo conflicto bélico supone. La afectacién de
esta situacion excepcional a la realidad interna de la comunidad extremena se
ha hecho presente y ha incidido de forma directa en la actividad normativa
autonémica. En efecto, tres de las seis normas de urgencia dictadas por el
Ejecutivo autonémico durante este afio 2022 han tenido como finalidad pa-
liar las consecuencias adversas de la guerra en Ucrania, y han llevado a adop-
tar: medidas urgentes en respuesta a los desplazamlentos de personas por
razones humanitarias a causa de la guerra (Decreto-ley 2/2022, de 4 de
mayo); ayudas temporales excepcionales a agricultores y pymes afectadas
por los precios (Decreto- ley 3/2022, de 31 de agosto); e incluso, ha supuesto
la declaracién de interés general del aprovechamiento del htlo, existente o
potencial, en la regidn, cuyo precio puede verse incrementado por la guerra
(Decreto-ley 5/2022, de 31 de agosto). Coyunturalmente, el Legislador ex-
tremefo alude a este conflicto bélico, también, en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para el afio 2023, para aprobar un
conjunto de medidas dirigidas a paliar el impacto de la inflacién atribuido a
aquella crisis internacional.

La estabilidad institucional ha continuado siendo notable en la region, tal
y como reflejan los reducidos cambios en la estructura del Ejecutivo autoné-
mico, que han afectado sencillamente a la organizacion interna de algunos de
los departamentos del Ejecutivo regional, asi como a cambios en érganos
directivos y nombramientos en el sector piblico autonémico fundacional o
en entes consultivos, participativos o de gestion descentralizada.

1. La autora quiere expresar su mds sincero agradecimiento a Enrique Herndndez Diez y a Jesus
Tahiri Moreno por su inestimable colaboracién para la recopilacién de la documentacién necesaria
para la redaccién de este trabajo.
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Esta estabilidad es predicable, también, en el dmbito de la actividad nor-
mativa regional, caracterizindose en este 2022 por una ligera alteracién de la
tendencia (en términos cuantitativos) en cuanto al volumen de disposiciones,
legales y reglamentarias, aprobadas en relacién con el afio precedente. En
efecto, se ha aumentado considerablemente el nimero de leyes promulgadas
respecto del afio anterior (seis en 2022 frente a tres en 2021); mientras que es
casi similar el nimero de Decretos-leyes publicados (seis en 2022, frente a los
siete de 2021); y, por su parte, el nimero de decretos ha crecido moderada-
mente (166 aprobados en 2022, frente a los 145 de 2021). El cambio miés sig-
nificativo se produce en el nimero de decretos del presidente, que pasan de
treinta y ocho a tres (atribuible a que en el afio 2022 la mdxima Magistratura
autonémica no ha ejercicio funciones de autoridad competente delegada para
el estado de alarma, como lo fue entre octubre de 2020 y mayo de 2021).

En cuanto al estado de las formaciones politicas extremeiias, los partidos
politicos han aprovechado este afio para designar a sus candidatos para los
comicios de 2023. En efecto, el 24 de junio de 2022, el Comité Regional del
PSOE de Extremadura confirmé la designaciéon de Guillermo Ferndndez
Vara como su candidato, por quinta vez consecutiva, a la reelecciéon en 2023
para la presidencia de la Junta de Extremadura. Por su parte, el decimotercer
Congreso Regional del Partido Popular en Extremadura eligid, el 16 de julio
de 2022, a Maria Guardiola como presidenta de la formacion y su candidata
a la presidencia del Gobierno regional para las elecciones de 2023. Podemos
Extremadura, por otro lado, proclamé el 4 de noviembre a su coordinadora
regional, Irene de Miguel, como candidata a la presidencia de la Junta de Ex-
tremadura. Por tdltimo, Ciudadanos fue la dnica formacién parlamentaria
que no ha comunicado en 2022 quién serd su préximo candidato a la presi-
dencia de la Junta de Extremadura, posiblemente a la espera de resolver a
principios de 2023 la definicion de su gobernanza nacional. Tampoco lo hizo
Vox, partido que no cuenta actualmente con representacion en la Asamblea
regional, aunque si con dos diputados en el Congreso nacional.

En este afio se ha consolido el proyecto de fusién de los municipios de
Don Benito y Villanueva que se inici6 el 8 de noviembre de 2021. El 20 de
febrero de 2022 las dos localidades llamaron a las urnas a algo mas de 51.500
personas. El resultado de las dos consultas fue favorable a la fusién, con una
participacién del 58,9% vy el apoyo de més del 90% de los votos en Villanue-
va de la Serena; mientras que en Don Benito solo participé el 50,4% de la
poblacion, 31endo favorable a la fusién el 66,27% de los votos, menos de tres
décimas por encima del minimo mencionado como barrera de respaldo
(66%). En este contexto, el aspecto mis controvertido de este proceso duran-
te este ano 2022 ha sido la determinacién de la denominacién mis adecuada
para el municipio. Tras el rechazo de las dos propuestas planteadas por la
comisién de expertos creada al efecto (Concordia del Guadiana o Mestas del
Guadiana), la opcién que de momento parece que va a prosperar, no sin po-
lémica, es “Vegas Altas”.
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Por tltimo, la inversién en infraestructuras regionales durante 2022 ha au-
mentado gracias a los fondos europeos, pero su gestién y ejecucion parece que
sigue siendo ineficaz e ineficiente. El 18 de julio se inaugurd, con la presencia
de Su Majestad el Rey y del presidente del Gobierno, lo que se suponia que
debia de ser un tren de alta velocidad que mejoraria el transito de mercancias
y personas en la regién. Sin embargo, lo cierto es que el modelo Alvia S-730
no ha supuesto una mejora que contribuya ni al desarrollo ni al crecimiento
econémico de la Comunidad Auténoma de Extremadura. El tren ha sufrido
multiples averfas desde su inauguracién (averfas que provocaron el cese de
varios responsables de RENFE) y la regi6n sigue sin contar con vias electrifi-
cadas y un ancho universal que permita recortar tiempos en los desplazamien-
tos. A cierre del afio, los extremefios siguen esperando la llegada a su tierra, ya
no del AVE, sino de un verdadero tren de alta velocidad.

2. Actividad normativa

2.1. La actividad legislativa parlamentaria y gubernamental

La actividad normativa tanto de la Asamblea como de la Junta de Extre-
madura se ha mantenido en la linea de los tltimos afios. Mientras que el nt-
mero de leyes formales aprobadas ha sido un total de seis, frente a las tres
publicadas en 2021; el nimero de Decretos-leyes gubernamentales dictados,
por su parte, ha sido de seis, frente a los siete que se aprobaron en 2021.

2.1.1. Las leyes formales aprobadas por la Asamblea de Extremadura

Han sido seis las leyes aprobadas por la Asamblea regional a lo largo de
2022. Tres de ellas son de nuevo cufio, en el sentido de que tienen vida propia
por si mismas; dos de ellas se limitan 2 modificar normas con rango legal ya
existentes en el ordenamiento legal autonémico, aunque su repercusion es
importante puesto que se llegan a modificar paraalmente la friolera de trein-
ta y siete leyes autonémicas; mientras que la tltima ley del afio, como viene
siendo habitual, aprueba los presupuestos generales de la Comunidad Auté-
noma para el 2023.

La Ley 1/2022, de 8 de marzo, de modificacion del Decreto-ley 5/2021, de
9 de junio, por el que se regulan y establecen ayudas directas a anténomos vy
empresas, financiadas por el Gobierno de Espana; se establecen las bases regu-
ladoras de ayudas urgentes en el marco del desarrollo del Plan Corresponsa-
bles; se modifica el Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo, por el que se aprueba
una subvencion para refuerzo del sistema de garantias de Extremadura, se
establecen ayudas financieras a anténomos y empresas, y se adoptan medidas
en materia de espectaculos piblicos y actividades recreativas y de patrimonio
historico y cultural, para afrontar los efectos negativos del Covid-19 y se mo-
difica la Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Extremadura. Esta norma legal tiene por. objeto la
modificacién de dos normas legales de urgencia aprobadas en los afios inme-
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diatamente precedentes, en linea con lo acordado en la Comisién Bilateral de
Cooperaciéon Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Extremadura, para “contemplar la presencia en el Pleno de las Cimaras Ofi-
ciales de Comercio, Industria y Servicios de Extremadura de vocales en re-
presentacion de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida eco-
némica de Extremadura”.

La Ley 2/2022, de 1 de abril, de bibliotecas de Extremadura. Esta norma
legal recuerda en su predambulo que han transcurrido mds de veinte afios des-
de que se aprobd la Ley de Bibliotecas de Extremadura (1997), disposicion
que queda derogada, y como en este tiempo ha evolucionado la forma de
trabajar de las bibliotecas, pues “ya no lo hacen como entes aislados que sir-
ven tan solo a su poblacién”, sino que ahora trabajan de forma cooperativa,
formando parte de redes “con cuya unién multiplican su valor social para
una comunidad local y a la vez globalizada”. Esta circunstancia hace necesa-
rio, ademds de conveniente, incorporar al marco leglslatlvo autonémico as-
pectos organizativos, estructurales y procedimentales “para llevar a cabo una
adaptacion de dicha normativa a las nuevas necesidades surgidas como con-
secuencia de los profundos cambios que se han producido en la sociedad en
los dltimos anos”.

La Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogrifico y
territorial de Extremadura. Esta norma legal autonémica se aprueba en el
contexto actual de cambio demogrifico que estd experimentando nuestro
pais, motivado por factores como el envejecimiento de la sociedad, las bajas
tasas de fertilidad y de natalidad o los desequilibrios en la distribucion terri-
torial de la poblacién. Si bien la comunidad extremefia “no sufre un proceso
de despoblacién acuciante” tampoco se encuentra al margen de esta dindmi-
ca, dada su caracter12ac1on sociodemogrifica, econémica y territorial, que
estd determinada por una “serie de factores como la amplitud y heterogenel—
dad de su espacio geografico, la fuerte dispersién demogrifica y el estanca-
miento poblacional en la mayoria de sus nacleos de poblacién”. En efecto, el
propio Estatuto de Autonomia reconoce como elementos diferenciales de la
regidn, que han de orientar la actuacién de los poderes publicos extremefios,
entre otros, el predominio del mundo rural y la baja densidad de su pobla-
cién y su dispersién, entendida como dificultad relativa de acceso a los servi-
clos y equipamientos generales (art. 1.4 EAEX). A partir de estas considera-
ciones, esta norma legal “pretende realizar un enfoque global del problema
demogrifico y territorial desde los distintos dmbitos sectoriales, con el fin de
paliar y revertir los negativos efectos del cambio demogrifico”.

La Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizacion y simplificacion adminis-
trativa de Extremadura. El propdsito pr1nc1pal de esta norma legal, reitera-
damente expresado en su extenso predambulo, “es el de simplificar las relacio-
nes entre la Administraciéon y los administradores, removiendo cargas y
flexibilizando y agilizando procedimientos”. Esta ley se suma a otras normas
legales autonémicas que con los mismos objetivos se han ido aprobando en
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la regién en los tltimos afios (es el caso, por ejemplo, de la Ley para una Ad-
ministracién mds agil, de 2019). En concreto, con el fin de mejorar el funcio-
namiento de la Administracién autonémica, y su sector publico, la ley esta-
blece, partiendo del principio de minima intervencién administrativa, “el
marco general de racionalizacién del régimen de intervencién administrativa
sobre la actividad de las personas y entidades particulares (...), reduciendo
los obstdculos normativos y administrativo para ofrecer una gestiéon mds agil
y eficiente”.

La Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de mejora de los procesos
de respuesta administrativa a la ciudadania y para la prestacion iitil de los ser-
vicios prblicos. Como la propia denominacién de esta ley indica, esta norma
legal tiene por objeto “poner en valor la utilidad y calidad en la prestacion de
los servicios pubhcos asi como la mejora en los procesos de respuesta admi-
nistrativa a la ciudadania”. Para hacer efectivo este propdsito, el Legislador
autonémico procede a realizar una revisién de las normas existentes en el or-
denamiento juridico extremefio para incluir nuevas medidas que contribuyan
a tales fines, lo que supone, en la prictica, la modificacién de hasta treinta y
siete leyes regionales y la derogacion de numerosos articulos de nueve normas
legales. Agrupadas en capitulos tematicos, las medidas introducidas en todas
estas leyes tienen por finalidad principal Ta simplificacién administrativa, la
eficacia y la eficiencia en el servicio publico extremefio.

La Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura para el ano 2023. Como sucediera ya suce-
diera en 2021, el ultimo dia del afio, en un boletin extraordinario (el nimero 3
correspondiente a ese afio 2022), se publicaban los Presupuesto Generales de
la region para el afio siguiente. El montante consolidado del gasto previsto
asciende a 7.776 millones de euros, importe que representa un aumento del
11% respecto del aio anterior (esto es, una diferencia de mds de 774,6 millo-
nes de euros). Los presupuestos, en su conjunto, estdn disefiados partiendo de
una estimacién de crecimiento del PIB en un 1,85% para 2023 y del empleo
del 0,85% de la Comunidad Auténoma. Las partldas mds cuantiosas de estos
presupuestos son, un afio mds, las referidas a la sanidad (con mds de dos mil
millones de euros) y a la educacién (con 1.308.948.181euros).

2.1.2. La legislacion de urgencia adoptada por la Junta de Extremadura

La utilizacién por el Ejecutivo regional de la fuente juridica del decre-
to-ley en este ejercicio ha sido moderada, con un total de seis las normas le-
gales de urgencia aprobadas en este 2022. Pricticamente todos los decre-
tos-ley han estado ligados ala adopcién de medidas para reactivar la economia
y para hacer frente a las repercusiones econémicas del conflicto de Ucrania.

El Decreto-ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes de mejora de
la calidad en la contratacion priblica para la reactivacion econémica. Muchos
sectores productivos, especialmente el sector de la construccién y los secto-
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res tecnolégicos, se han visto afectados por el aumento exorbitante de las
materias primas, el aumento de los precios del transporte maritimo de mer-
cancias y de la energia en general, y de la eléctrica en particular. Consciente
de este escenario, la Junta de Extremadura aprueba por via de urgencia una
serie de medidas, dirigidas a (M)e]orar la eficiencia de la contratacién publi-
ca para 1mpulsar la recuperacion, la inversién y el crecimiento sostenible e
innovador en la Comunidad Auténoma”, que vienen a sumarse al conjunto
de medidas, nacionales y autonémicas, adoptadas para responder al impacto
econémico negativo en la contratacién publica por las consecuencias de la
crisis del Covid-19.

El Decreto-ley 2/2022, de 4 de mayo, por el que se regula la actuacion de
la Junta de Extremadura y se establecen medidas urgentes en respuesta a los
desplazamientos de personas por razones humanitarias a causa de la guerra en
Ucrania, medidas urgentes de contratacion piblica y medidas fiscales. Como
de su propia denominacién se desprende, el objeto de esta norma legal de
urgencia es multiple: 1.°) el establecimiento de determinadas medidas de ge-
neral aplicacién a todas las personas desplazadas de Ucrania a causa del con-
flicto bélico; 2.°) la regulacion de medidas especificas relacionadas con los
menores de 18 afios desplazados de Ucrania; 3.°) la regulacion de las personas
y familias solidarias y el establecimiento del régimen juridico aplicable a los
acogimientos temporales solidarios, regulando sus caracteristicas y su proce-
dimiento de formalizacidn; 4.°) la fijaci6n de medidas en materia de contra-
tacion publica, en materia de tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de
Extremadura por parte del Estado y en materia de contratacién de personal.

El Decreto-ley 3/2022, de 31 de agosto, por el que se regulan ayndas tem-
porales excepcionales en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) a agricultores y pymes en respuesta a las especiales repercu-
siones de la invasion de Ucrania por parte de Rusia. E1 presupuesto habilitan-
te que motiva la aprobac1on de este decreto- ley reside en el cardcter extraor-
dinario y excepcional “de la dificil situacién en la que se encuentran las
personas agricultoras y pymes del sector del arroz, acuciados por los efectos
de la crisis derivada de la invasion de Ucrania unido a la incesante subida de
los costes de produccién y a la sequia que ademds estd sufriendo el campo
extremeqio que ha conllevado a no poder poner en produccién unas 20.000 ha
de arroz en la regién por parte de mas de 5.000 explotac1ones familiares que
estan viendo que sus ingresos han caido en porcentajes proximos al 100 %
poniendo muy complicado la viabilidad y continuidad de estas familias, al
igual que las empresas dedicadas al secado y procesado de arroz que han ce-
sado su actividad al no tener productos que transformar”.

El Decreto-ley 4/2022, de 31 de agosto, por el que se regulan ayndas tem-
porales excepcionales a titulares de explotaciones agricolas. En la linea del de-
creto-ley precedente, utilizando el mismo argumentarlo centrado en el pro-
p6sito de hacer frente a la “dramdtica situacién” del sector agrario de la
regién y que “requiere la adopcién con urgencia de medidas que solucionen”
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esta situacion, esta norma excepcional regula “una subvencién unica a tanto
alzado y excepcional destinada a las explotaciones agricolas del sector del
arroz y maiz afectadas por la sequia meteoroldgica en determinadas comar-
cas agrarias en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y por la situacién
de incremento de costes de cultivo derivadas de las consecuencias de la inva-
si6n de Ucrania por parte de Rusia”.

El Decretro-ley 5/2022, de 31 de agosto, por el que se establecen medidas
urgentes necesarias en la regulacion del aprovechamiento de recursos minera-
les de litio en Extremadura. La extraordinaria y urgente necesidad que mueve
al Ejecutivo regional a aprobar este decreto-ley obedece, principalmente, a la
coyuntura internacional del litio, mineral estratégico presente en Extrema-
dura. El primer articulo de esta controvertida norma legal de urgencia decla-
ra de interés general el aprovechamiento de los recursos minerales de litio,
existente o potencial, en todo el territorio de la regién. No menos conflictivo
es el segundo articulo en el que dispone, como consecuencia de la declaracién
de interés general efectuada, que el otorgamiento de cualquier concesion de
explotacién de los recursos minerales de litio en Extremadura estard vincula-
do y condicionado al cumplimiento de la obligacién de que el tratamiento y
beneficio metaltirgico y mineralirgico de los recursos de este mineral, se rea-
licen necesariamente en el territorio de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura. Estas previsiones son (y serdn), cuanto menos, cuestionables (cues-
tionadas) a la luz de las libertades fundamentales del Derecho europeo y de las
competencias estatales en materia de minas.

El Decreto-ley 6/2022, de 30 de noviembre, por el que se regulan ayndas
temporales excepcionales a titulares de explotaciones agricolas afectadas por
adversidades climatologicas. El tltimo decreto del afio se dicta para hacer
frente a la especial situacién de dificultad de las explotaciones agricolas dedi-
cadas al cultivo del tomate radicadas en la zona regable del Canal de Orella-
na, provocada por la sequia meteoroldgica en la regién y que ha ocasionado
una falta de agua en sus reservas hidrdulicas para poder dotar hidricamente a
estos cultivos.

2.2. La actividad reglamentaria y administrativa de la Junta de Extremadu-
ra y de su presidente

2.2.1. Los decretos del presidente de la Junta de Extremadura

El presidente autonémico solo ha hecho uso de su facultad de dictar de-
cretos en tres ocasiones. El primer decreto presidencial de 2022 (Decreto del
presidente 1/2022, de 20 de enero) ha tenido por objeto el nombramiento de
vocales del Consejo de Comunidades Extremefias en representacion de las
Comunidades Extremeifias en el Exterior. El segundo decreto (Decreto del
presidente 2/2022, de 19 de septiembre) aprueba las bases reguladoras del
Premio de Investigacién a Tesis Doctorales Iberoamericanas de la Fundacién
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. El tercer y dltimo decreto
presidencial (Decreto del presidente 3/2022, de 20 de octubre) establece las
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bases reguladoras de las ayudas destinadas a los programas de actividades de
las Comunidades Extremeiias en el Exterior y sus Federaciones.

2.2.2. Los decretos y acuerdos de la Junta de Extremadura

El ndmero de decretos del Gobierno autonémico publicados en el DOE
en este afio ha mantenido la media de los afios anteriores alcanzo un total de
ciento sesenta y seis. Muchos de ellos tienen naturaleza singular, mientras que
algunos otros poseen un valor reglamentario. En relacién con su temitica,
como sucede afo tras afio, son numerosos los decretos de la Junta referidos a
la declaracion de urgente ocupacion de bienes y derechos en el marco de ex-
propiaciones forzosas, la declaracion de bienes de interés cultural, la conce-
si6n de la Medalla de Extremadura, la ordenacién de la ensefianza obligatoria,
la formacién profesional, la regulacion de los sistemas de seleccién de las po-
licfas locales extremefias, el establecimiento del catdlogo de especticulos pu-
blicos y actividades recreativas, la ordenacién y el aprovechamiento de mon-
tes, los incendios, los relacionados con convocatorias de subvenciones y otras
ayudas en distintos dmbitos (tales como la internacionalizacién de la empresa
extremefia, la modernizacién de las explotaciones agrarias, la rehabilitaciéon
energética de edificios, o las actuaciones relacionadas con la conservacién y
proteccién del medio ambiente), o la aprobacién, en este afio 2022, del VII
Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

Un cuantioso nimero de los decretos gubernamentales tiene por objeto la
organizacién administrativa, tanto en lo que se refiere a la reestructuracién
de consejerias, como a la creacidn o a la regulacién de 6rganos, ademds de los
relacionados con nombramientos y ceses de altos cargos de la Administra-
cién autondémica. En este sentido, el primer decreto del afo (Decreto 1/2022,
de 12 de enero) aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento de
la Abogacia General de la Junta de Extremadura, de su cuerpo de Letrados y
de la Comisién Juridica de Extremadura. Por decreto se crean, también: el
Consejo Regional de Participacién de la Infancia y la Adolescencia de Extre-
madura (Decreto 3/2022, de 12 de enero); la Comisién de Coordinacién de
los sistemas de proteccidn y atencién a menores en conflicto con la ley (De-
creto 111/2022, de 31 de agosto); y se regula el Comité Extremeiio contra el
racismo, la xenofobia y la intolerancia (Decreto 99/2022).

Una mencidn especial merece el Decreto 32/2022, de 30 de marzo, por el que
se aprueba la Estrategia ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extrema-
dura, no tanto por el contenido de la Estrategia como por la forma en que se
da pubhc1dad a la misma, o, precisamente, por su falta de publicacién oficial,
saltindose todas las garantias que este principio implica. En efecto, el conte-
nido del decreto que comentamos, publicado en el DOE num. 66, de 5 de
abril de 2022, se limita en su articulo tnico a aprobar su texto, asi como a
informar de que: “El contenido integro de la referida Estrategia ante el Reto
Demogréfico y Territorial se publicard en la web de la Consejeria con com-
petencias en materia de politica demografica y poblacional”.
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3. La conflictividad entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y el
Estado

3.1. Las controversias formuladas en el seno de la Comision Bilateral de Coo-
peracion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura

Han sido once los acuerdos de la Comisién Bilateral de Cooperacién que
se han publicado oficialmente en el DOE durante el presente afio 2022.

Tres de estos acuerdos se refieren, no obstante, a la resolucién de contro-
versias planteadas con respecto a dos leyes del afio 2021: 1) EI DOE ntim. 57,
de 23 de marzo de 2022, publicé el Acuerdo de 16 de marzo de 2022 en rela-
cién con el Decreto-ley 4/2021, de 4 de junio, por el que se adoptan medidas
de extraordinaria y urgente necesidad orientadas a establecer la prestacion a
la demanda y garantizar el equilibrio econémico de los servicios de transpor-
te publico regular de uso general de viajeros por carretera sometidos a obli-
gaciones de servicio publico, en el contexto actual de crisis sanitaria y sus
efectos en el dmbito de la movilidad de las personas, asi como a impulsar la
autonomia local en materia de comercio ambulante. 2) El nim.75, de 20 de
abril de 2022, y el niim. 238, de 14 de diciembre de 2022, del DOE publicaron
dos Acuerdos, (de 12 de abril de 2022 y 7 de diciembre de 2022, respectiva-
mente) en relacién con la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Extremadura para el afio 2022.

Cinco acuerdos tienen por objeto tres normas legales de urgencia aproba-
das por el ejecutivo regional. 1°) En relacién con el Decreto-ley 1/2022, de 2
de marzo, de medidas urgentes de mejora de la calidad en la contratacién
publica para la reactivacion econémica, se ha adoptado el Acuerdo de 23 de
junio de 2022 (DOE ntm. 124, de 29 de junio de 2022) y el Acuerdo de 7 de
diciembre de 2022 (DOE ném, 238, de 14 de diciembre de 2022). 2°) Por su
parte, respecto del Decreto-ley 2/2022, de 4 de mayo, por el que se acuerdan
medidas urgentes en respuesta a los desplazamientos de personas humanita-
rias a causa de la guerra en Ucrania, medidas urgentes de contratacién publi-
ca y medidas fiscales, las dlscrepanmas competenciales se han resuelto me-
diante sendos Acuerdos de 14 de septiembre y 7 de diciembre de 2022. 3°)
Por tltimo, el 30 de diciembre de 2022, el DOE ntim. 249 publicé el Acuerdo
de 12 de diciembre de 2022 para el inicio de las conversaciones destinadas a
la resolucién de las discrepancias manifestadas en relacién con el Decreto-ley
5/2022, de 31 de agosto, relativo a la regulacion del aprovechamiento del litio
en Extremadura.

El Acuerdo de 23 de junio de 2022 (DOE ndm. 124, de 29 de junio de
2022) y el Acuerdo de 7 de diciembre de 2022 (DOE ndm. 238, de 14 de di-
ciembre de 2022) solventan las discrepancias relacionadas con dos articulos
de la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y te-
rritorial de Extremadura.
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Con el Acuerdo de 7 de diciembre de 2022 (DOE ndm. 238, de 14 de di-
ciembre de 2022) se inician las negociaciones para resolver las dlscrepanmas
manifestadas en relacién con el art. 30 de la Ley 4/2022 de racionalizacién y
simplificacién administrativa de Extremadura.

3.2. Lajurisprudencia constitucional con especifica relevancia para la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura

Un afio mds, el largo conflicto juridico que afecta a la ordenacién urbanis-
tica de los terrenos de una isla en el embalse de Valdecanas (rio Tajo) ha lle-
gado hasta nuestro Tribunal Constitucional. En esta ocasién, el Auto
150/2022, de 16 de noviembre, admite a trimite el recurso de amparo presen-
tado por la Junta de Extremadura contra la Sentencia 162/2022, de 9 de febre-
ro, dictada por la Seccién Quinta de la Sala de los Contencioso- Administra-
tivo del Tribunal Supremo en el recurso de casaciéon ndm. 7128-2020, en la
que se ordena la demolicién de todas las actuaciones de transformacién urba-
nistica realizadas y en funcionamiento (“de todo lo construido”) en la zona
de especial proteccion para las aves (ZEPA), y contra el Auto de 8 de abril de
2022, que inadmite a tramite el incidente de nulidad de actuaciones promovi-
do frente a dicha sentencia. Esta decisidén va acompaiiada de tres votos parti-
culares, formulados por cinco magistrados.



