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El final de 2022, un año entre dos elecciones, ha estado marcado por la 
negativa de Vox a apoyar la ley de presupuestos. Se rompe de esta forma el 
acuerdo sobre el que se apoyó la investidura de la presidenta Díaz Ayuso. En 
los meses anteriores, la mayoría formada por el Partido Popular y Vox había 
conseguido aprobar trece leyes. Varias decisiones adoptadas por la Mesa de 
la Asamblea, con el voto de los dos grupos parlamentarios que formaron la 
mayoría de investidura, han sido criticadas por los grupos de la oposición 
(tramitación de algunas leyes por el procedimiento de lectura única y negati-
va a votar la moción de reprobación contra el vicepresidente del gobierno re-
gional). Las tensiones entre el Gobierno central y el de la Comunidad de Ma-
drid en materia educativa han dado lugar a la interposición cruzada de recursos 
contencioso administrativos.

1.  Actividad político-institucional

Ruptura de la mayoría de investidura y prórroga de los presupuestos.

El gobierno autonómico aprobó el 26 de octubre el proyecto de ley de 
presupuestos para 2023, que alcanzaba los 25.738 millones de euros, con un 
incremento del 11,7% con respecto a 2022. Sin embargo, los presupuestos no 
fueron aprobados por la Asamblea, debido al voto negativo de Vox y de los 
grupos de la oposición. El 1 de diciembre, los medios informaban de que no 
había acuerdo entre PP y Vox sobre las cuentas de 2023, pero que Vox se 
abstendría, facilitando de esta forma la aprobación de la ley de presupuestos. 
El 2 de diciembre, a las 12.00 terminaba el plazo para registrar las enmiendas 
a los presupuestos de 2023. De acuerdo con el sistema electrónico de la Cá-
mara, las enmiendas de Vox llegaron 6 minutos después. Vox adujo un pro-
blema informático y solicitó que la Mesa de la Asamblea hiciera una excep-
ción y permitiera la tramitación de sus enmiendas, invocando un precedente 
de 2017, cuando la Mesa aceptó por unanimidad las enmiendas de Ciudada-
nos, pese a haberlas registrado tarde. Sin embargo, la Mesa no consideró 
acreditada la incidencia informática y no validó las enmiendas. Tras las decla-
raciones públicas de los representantes de ambos partidos y el fracaso de la 
negociación, Vox decide votar en contra de los presupuestos. El Gobierno 
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aprueba la prórroga presupuestaria (Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, 
por el que se establecen los criterios de aplicación de la prórroga automática 
de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la 
entrada en vigor de los presupuestos generales para 2023).

Presidencia de la comunidad y liderazgo regional del partido

Isabel Díaz Ayuso fue elegida en mayo presidenta del PP de Madrid, con 
el 99,12% de los votos de los compromisarios que acudieron al Congreso 
regional. La elección de la presidenta de la comunidad como dirigente del 
partido llegó tras el cambio en la presidencia nacional del partido, con la sus-
titución de Pablo Casado por Alberto Núñez Feijóo.

Gobierno

Se mantiene la composición del Gobierno. La presidenta de la comunidad 
creó una vicepresidencia, que no existía al inicio de la legislatura, nombrando 
como vicepresidente al consejero de Educación y Universidades. El Decreto 
38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, atribuye a la nueva Vice-
presidencia, Consejería de Educación y Universidades, la coordinación de la 
acción del Gobierno.

Recibió atención el año pasado en los medios de comunicación la crea-
ción, dentro de la estructura de la Viceconsejería de Cultura y Turismo, de la 
Dirección de Área de la Oficina del Español, por el carácter simbólico que 
tenía la asunción por parte de la comunidad de una nueva función de promo-
ción del idioma y por el perfil político del elegido para el cargo: Toni Cantó, 
ex diputado de Ciudadanos, que no había podido formar parte de las listas 
del Partido Popular a la Asamblea por un problema con el empadronamien-
to. En el último trimestre de 2022 se anunció la renuncia de Toni Cantó y su 
sustitución por un experto en gestión cultural.

El Decreto 88/2021 de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, que modi-
ficó la estructura orgánica básica de las Consejerías, ha experimentado dos 
cambios en 2022. En ambos casos, las modificaciones afectan a la Consejería 
de Sanidad y al Servicio Madrileño de Salud. 

Asamblea

Los grupos parlamentarios Popular y Vox presentaron una proposición 
de reforma del Estatuto de Autonomía para reducir el número de miembros 
de la Asamblea, desde los 136 actuales hasta 91 diputados. El Estatuto de 
Autonomía no establece un número fijo. El art. 10.2 señala que la Asamblea 
estará compuesta por un diputado por cada 50.000 habitantes o fracción su-
perior a 25.000, de acuerdo con los datos actualizados del censo de pobla-
ción. El constante incremento de la población de la comunidad ha conllevado 
un notable aumento del tamaño del parlamento regional: 94 (1983), 96 (1987), 
101 (1991), 103 (1995), 102 (1999), 111 (2003), 120 (2007), 129 (2011 y 2015), 
132 (2019) y 136 (2021).
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Si se compara qué composición tendría la Asamblea con 91 diputados y 
con 136 diputados, tomando como referencia los resultados de 2021, se pro-
ducirían los siguientes cambios:

ELECCIONES AUTONÓMICAS 2021: MADRID
136 diputados 91 diputados Variación en porcentaje

PP 65 (47,79%) 44 (48,35%) +0,56
MÁS MADRID 24 (17,64%) 16 (17,58%) -0,06
PSOE 24 (17,64%) 16 (17,58%) -0,06
Vox 13 (9,5%) 8 (8,79%) -0,71
PODEMOS-IU 10 (7,35%) 7 (7,69%) +0,34
C’s 0 0

Desde que se inició la XII Legislatura han causado baja 15 diputados (2 en 
2022). 

No ha habido cambios en la presidencia de la Asamblea ni en la Mesa, que 
está compuesta por cuatro diputados del Grupo Popular (incluida la presi-
denta), un diputado del Grupo Vox (vicepresidente segundo), una diputada 
del grupo Más Madrid (vicepresidenta tercera) y un diputado del Grupo So-
cialista (secretario segundo).

En las portavocías del grupo popular se produjo el relevo de Alfonso Se-
rrano por Pedro Muñoz Abrines, tras asumir el primero el cargo de secreta-
rio general del partido en la región.

Han continuado reuniéndose las dos comisiones de estudio constituidas 
en 2021, que recordamos tiene como objeto el reto demográfico y la despo-
blación y la recuperación económica a través de los fondos europeos. Se ha 
creado una tercera comisión de estudio, a propuesta del Grupo Popular, so-
bre el fenómeno de las bandas juveniles violentas en la Comunidad de Ma-
drid. Vox anunció que impulsaría una comisión de estudio sobre las residen-
cias de Madrid, que era rechazada por el Partido Popular. Finalmente, Vox 
retiró esta iniciativa.

El debate y votación del dictamen de la Comisión de Investigación sobre 
la posible incidencia de la entrada del Covid-19 a través del Aeropuerto 
Adolfo Suárez Madrid-Barajas en la expansión de la Covid-19 en la Comu-
nidad de Madrid fue incluido en el orden del día de la sesión de la comisión 
del 16 de noviembre. 

La Mesa rechazó en octubre votar las mociones de reprobación que regis-
traron Más Madrid, PSOE y Podemos frente al vicepresidente Ossorio, por 
unas declaraciones sobre las muertes que se produjeron durante el Covid-19 
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en las residencias de ancianos. Se argumentó que esta figura no aparece pre-
vista en el reglamento del parlamento. Sin embargo, en febrero, se había vo-
tado la reprobación de la consejera de Familia, Juventud y Política Social de 
la comunidad, Concepción Dancausa, que había sido presentada por Más 
Madrid por su gestión en un caso sobre menores tuteladas. La abstención del 
Vox permitió que el PP pudiera hacer valer su mayoría parlamentaria, frente 
a los votos de Más Madrid, el PSOE y Unidas Podemos, los tres grupos que 
apoyaron la reprobación.

Los instrumentos de participación ciudadana tuvieron un escaso peso. Se 
remitieron a los grupos parlamentarios dos propuestas ciudadanas. Las dos 
fueron posteriormente asumidas por el Grupo Parlamentario Más Madrid y 
fueron tramitadas como proposiciones no de ley. Se remitieron cinco preguntas 
ciudadanas, de las que una fue asumida por un diputado del Grupo Parlamen-
tario Más Madrid y tramitada como pregunta de respuesta oral en comisión.

La Mesa de la Asamblea informó al Senado de que no propondría aspiran-
tes a candidatos para cubrir la vacante que dejó en el Tribunal Constitucional 
la renuncia del magistrado Alfredo Montoya. No se produjeron cambios en 
los Senadores elegidos por el Pleno de la Asamblea en representación de la 
Comunidad de Madrid.

En relación con la XI Legislatura, la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 35/2022, de 9 de marzo, estimó un recurso de amparo interpuesto por el 
portavoz del Grupo Parlamentario Más Madrid de la Asamblea de Madrid 
contra el acto de proclamación de los miembros integrantes de la Mesa. Más 
Madrid, siendo la cuarta formación política de la Asamblea (con representa-
ción cercana al 15%) no obtuvo ninguno de los 7 puestos de la mesa, a dife-
rencia de la quinta formación (9%), que sí que lo obtuvo. 

A juicio del Tribunal, dicha proclamación vulneró el ius in officium de los 
recurrentes por no tener en absoluto en consideración el mandato estatutario 
de proporcionalidad en el proceso de elección de los miembros de la mesa de 
la Asamblea. El derecho a formar parte de la Mesa de la Cámara, siempre que 
se cumplan los requisitos que el ordenamiento jurídico impone para ello, 
pertenece, según el Tribunal Constitucional, al núcleo de la función repre-
sentativa parlamentaria. Si bien el Estatuto de Autonomía de la comunidad 
establece (art. 12.2. c)) que en la Mesa de la Asamblea de Madrid los grupos 
parlamentarios han de participar en proporción al número de sus miembros, 
el Reglamento de la Cámara no incluye ninguna regla específica de propor-
cionalidad al regular el procedimiento de elección del órgano. No obstante, 
el Tribunal recuerda que, si bien la proporcionalidad en la representación no 
se traduce necesariamente en una fórmula matemática, el mandato estatutario 
sí debe orientar la interpretación y aplicación de las normas que rigen la for-
mación de la mesa por parte del presidente de edad. Según el Tribunal, el 
mandato corrector de proporcionalidad que impone el Estatuto claramente 
no fue tenido en cuenta. Ello resultó en una vulneración del derecho de los 
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recurrentes al ejercicio de su cargo público en condiciones de igualdad (art. 
23.2 CE) y, consecuentemente, del derecho de la ciudadanía a participar en 
los asuntos públicos a través de sus representantes. 

2.  Actividad normativa

Se han aprobado trece leyes:

–   Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Elección Educa-
tiva de la Comunidad de Madrid. Se anunció en los medios como el 
blindaje frente a la Ley Celaá. Se garantiza por ley la libertad de las fa-
milias para elegir el centro y el proyecto educativo que desean para sus 
hijos, “sin que el lugar de residencia condicione o limite el ejercicio de 
esa libertad”, aunque la cercanía con el domicilio o lugar de trabajo de 
los padres como criterio de baremación en caso de que haya en algún 
centro una demanda mayor al número de plazas disponible. La ley afir-
ma que no constituye discriminación la admisión de alumnos o la orga-
nización de la enseñanza diferenciadas por sexos. También se proclama 
“el derecho de los alumnos a recibir las enseñanzas en castellano, como 
lengua oficial y vehicular de España”. 

–   Ley 2/2022, de 1 de marzo, de reconocimiento de la universidad privada 
“Universidad de Diseño, Innovación y Tecnología (UDIT)”. Anterior-
mente se denominaba Escuela Universitaria de Diseño, Innovación y 
Tecnología (ESNE), y era una escuela universitaria adscrita a la Univer-
sidad Camilo José Cela de Madrid.

–   Ley 3/2022, de 28 de abril, de modificación de la Ley 8/2015, de 28 de 
diciembre, de Radio Televisión Madrid. Se modifican tres aspectos, que 
se suman a las modificaciones realizadas por la Ley 1/2021. Esta segunda 
reforma en dos años quiere facilitar la renovación de los órganos de go-
bierno de la radio televisión pública por parte de la mayoría frente al 
bloqueo de la minoría. La elección de los candidatos al Consejo de Ad-
ministración de Radio Televisión Madrid requiere una mayoría de dos 
tercios de la Asamblea. Si no se alcanza esta mayoría, se procede a una 
segunda ronda de votación donde solo se exige mayoría simple. En una 
línea similar, se facilita la aprobación de la Carta básica. Cuando no se 
alcance la mayoría de dos tercios en el Pleno de la Asamblea, se procede 
a una segunda votación en la siguiente sesión en la que resulta suficiente 
la mayoría simple. Por otra parte, se reduce el número de miembros del 
Consejo de Administración (estará compuesto por cinco miembros). 

–   Ley 4/2022, de 13 de mayo, que regula la comunicación de información 
por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para 
la gestión y pago del bono social térmico en su ámbito territorial. La ley 
ofrece cobertura legal a la obligación de los comercializadores de refe-
rencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono so-
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cial de electricidad en el ámbito territorial de la Comunidad de Madrid, 
a fin de que por parte de esta Administración se pueda proceder a la 
tramitación y pago de las ayudas en cada ejercicio. La ley responde a la 
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020, de 23 de septiembre, 
que consideró que la información que se solicita a los comercializado-
res de referencia con la finalidad de calcular el importe de la ayuda del 
bono social térmico y proceder a su pago excede las facultades estatales 
en relación con la ayuda, al estar directamente vinculado a las tareas de 
gestión que son competencia de las Comunidades Autónomas.

–   Ley 5/2022, de 9 de junio, por la que se modifica la Ley 20/1998, de 27 
de noviembre, de Ordenación y Coordinación de los Transportes Ur-
banos de la Comunidad de Madrid. La Ley permite, previa obtención 
de una autorización, la realización de servicios urbanos mediante la 
modalidad de arrendamiento de vehículos con conductor en el ámbito 
territorial de la Comunidad de Madrid. Habilita para que puedan se-
guir realizando esta actividad los vehículos que contaban a su entrada 
en vigor con autorizaciones de esta clase domiciliadas en la Comuni-
dad de Madrid.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por Providencia de 11 de octubre 
de 2022, ha acordado admitir a trámite el recurso de inconstitucionali-
dad promovido contra esta ley (denominada por la prensa como “Ley 
Uber”) por más de cincuenta diputados de los grupos parlamentarios 
Confederal Unidas Podemos, Republicano, EH Bildu, Plural y Mixto.

–   Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto. La legislación madrile-
ña incorpora las disposiciones de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de 
Garantía de la Unidad de Mercado. En particular, el reconocimiento au-
tomático de los títulos de intervención emitidos por otras Comunidades 
Autónomas. La imposición por el legislador estatal de este principio de 
eficacia nacional fue declarado inconstitucional en la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 79/2017, de 22 de junio. Es ahora el legislador au-
tonómico el que reconoce la validez de títulos habilitantes obtenidos en 
otro territorio para operar en el propio. La ley atribuye “plena eficacia 
en la Comunidad de Madrid, sin necesidad de que el operador económi-
co realice ningún trámite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos 
los medios de intervención de las autoridades competentes que permitan 
el acceso a una actividad económica o su ejercicio, o acrediten el cumpli-
miento de ciertas calidades, cualificaciones o circunstancias”.

–   Ley 7/2022, de 24 de octubre, por la que se modifica el texto refundido 
de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de 
tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 
1/2010, de 21 de octubre, para incrementar la bonificación aplicable a 
los parientes colaterales de segundo o tercer grado por consanguinidad 
en el impuesto sobre sucesiones y donaciones.



MADRID 333

–   Ley 8/2022, de 16 de noviembre, por la que se modifica el texto refundi-
do de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de 
tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, 
de 21 de octubre, para deflactar la escala autonómica y el mínimo per-
sonal y familiar en el impuesto sobre la renta de las personas físicas.

–   Ley 9/2022, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 5/2018, de 17 de 
octubre, para la Protección, Reconocimiento y Memoria de las Vícti-
mas del Terrorismo. La ley otorga legitimación procesal a la Comuni-
dad de Madrid para el ejercicio de la acción popular en procesos penales 
por delitos de enaltecimiento o justificación públicos de los delitos co-
metidos por miembros de organizaciones o grupos terroristas, así como 
por actos que entrañen descrédito, menosprecio o humillación de las 
víctimas de los delitos terroristas o de sus familiares.También confiere 
reconocimiento de rango legal al Comisionado del Gobierno de la Co-
munidad de Madrid para la Atención a las Víctimas del Terrorismo.

–   Ley 10/2022, de 16 de noviembre, de Defensa de la Autonomía Finan-
ciera de la Comunidad de Madrid. La ley establece un principio de 
transparencia respecto de los ingresos. Impone la obligación a la conse-
jería competente en materia de Hacienda de informar a los ciudadanos 
madrileños, mediante su publicación en la web institucional, de los si-
guientes datos: los recursos que el sistema de financiación ofrece a la 
Comunidad de Madrid, la evolución del sistema de financiación, la par-
te de los impuestos que integran el presupuesto de la Comunidad de 
Madrid que tiene como destino la solidaridad interregional, el destino 
final de la aportación que realizan a los ingresos públicos y la situación 
tributaria de los ciudadanos madrileños en relación a otras Comunida-
des Autónomas.

–   Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso 
de la Actividad Económica y la Modernización de la Administración de 
la Comunidad de Madrid Se ha conocido como Ley Ómnibus, porque 
afecta a cincuenta textos normativos. Los cambios son el resultado de 
las conclusiones adoptadas por la Comisión Interdepartamental para la 
Reducción de Cargas Administrativas y la Simplificación Normativa, 
adscrita a la Consejería de Presidencia, Justicia e Interior. Sobresale la 
reforma de la legislación urbanística de la comunidad.

–   Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad 
de Madrid. La ley reconoce el derecho de acceso a estos servicios y de-
limita el conjunto de prestaciones sociales que se configuran como de-
rechos subjetivos. Desarrolla nuevos sistemas de información, entre los 
que destacan la historia social única y la tarjeta social, organiza la asis-
tencia mediante las redes de atención primaria y especializada y habilita 
nuevas fórmulas de colaboración con las entidades sociales y otras enti-
dades privadas.
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–   Ley 13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenación y Atención Farma-
céutica de la Comunidad de Madrid. Es una regulación global de la 
actividad farmacéutica. Sustituye a la anterior ley (Ley 19/1998, de 25 
de noviembre).

De las 13 leyes aprobadas, 11 tuvieron su origen en un proyecto de ley 
aprobado por el Consejo de gobierno y 2 en proposiciones de ley de los gru-
pos parlamentarios (la Ley 3/2022 a iniciativa del grupo popular, y la 9/2022 
a iniciativa del grupo Más Madrid). La Mesa acordó la tramitación en lectura 
única de seis de las leyes aprobadas. Fue polémica la utilización de este pro-
cedimiento para la tramitación de la Proposición de Ley de Modificación de 
la Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio Televisión de Madrid. Los dipu-
tados del Grupo Parlamentario Socialista de la Asamblea presentaron un re-
curso de amparo contra el acuerdo de la Mesa.

Ofrecemos a continuación los datos de la XII Legislatura y la compara-
ción con las anteriores:

LEYES APROBADAS IX, X, XI y XII LEGISLATURA

XII 
Legislatura

XI 
Legislatura

X 
Legislatura

IX 
Legislatura

Proyecto de Ley-
Procedimiento ordinario

6 0 14 (31%) 10 (43%)

Proyecto de Ley-Urgencia 0 1 (2%) 4 (17%)

Proyecto de Ley-Lectura 
Única

7 2 (100%) 4 (9%) 1 (4%)

Proyecto de Ley-
Presupuestos

1 0 4 (9%) 4 (17%)

Total Proyectos de Ley 14 2 (100%) 23 (52%) 19 (82%)

Proposiciones de Ley de 
Grupos o Diputados

1 0 11 (25%) 2 (8%)

Proposiciones de Ley-
Urgencia

0 2 (4%) 0

Proposiciones de Ley-
Lectura Única

2 0 7 (15%) 2 (8%)

Proposiciones de Ley-
Urgencia + lectura única

0 1 (2%) 0

Total Proposiciones de Ley 3 0 21 (47%) 4 (17%)

Total Leyes aprobadas 17 2 44 23
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El Tribunal Constitucional ha dictado dos sentencias respecto de leyes 
aprobadas por la Asamblea de Madrid en anteriores legislaturas. En la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 77/2022, de 15 de junio, el Pleno declara la 
constitucionalidad del art. 52 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de protección de 
los consumidores de la Comunidad de Madrid, que establece los criterios para 
la calificación de infracciones. 

Mientras, la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/2022, de 8 de febrero, 
estima parcialmente la cuestión de inconstitucionalidad y declara la nulidad de 
las disposiciones transitorias primera, apartado primero, y tercera de la Ley 
1/2018, de 22 de febrero, de coordinación de policías locales de la Comunidad 
de Madrid, que establece un sistema de promoción interna basado exclusiva-
mente en la posesión de la titulación académica y prescinde de la superación de 
las correspondientes pruebas selectivas.

Entre las normas de rango reglamentario podemos destacar el Decreto 
63/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece y 
regula el canal interno para el tratamiento de las informaciones sobre posi-
bles infracciones. En materia de administración local, sobresale el Decreto 
116/2022, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 
el servicio de asistencia a las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid. 
Respecto de la regulación de la actividad económica, puede reseñarse el De-
creto 19/2022, de 20 de abril, del Consejo de Gobierno, de Planificación de 
Determinados Establecimientos de Juego en la Comunidad de Madrid. 

En la materia de educación, donde ha sido polémico el desarrollo de la 
LOMLOE, el Consejo de Gobierno dictó el Decreto 29/2022, de 18 de 
mayo, por el que se regulan determinados aspectos sobre la evaluación, la 
promoción y la titulación en la Educación Secundaria Obligatoria, el Bachi-
llerato y la Formación Profesional, así como en las enseñanzas de personas 
adultas que conduzcan a la obtención de los títulos de Graduado en Educa-
ción Secundaria Obligatoria y de Bachiller, y el Decreto 64/2022, de 20 de 
julio, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenación y 
el currículo del Bachillerato. El primero fue recurrido por los sindicatos, por 
contradecir la legislación básica del Estado. El Tribunal Superior de Justicia 
aceptó la suspensión cautelarísima de algunas disposiciones del Decreto, con 
el argumento de que la introducción de disposiciones sobre la evaluación al 
final del curso escolar podría provocar perjuicios irreversibles, pero levantó 
posteriormente la medida cautelar. Haré referencia al segundo en el apartado 
de las relaciones de conflicto entre el Estado y la Comunidad Autónoma.

3.  Relaciones de colaboración y conflicto

La Asamblea ratificó el Convenio de Colaboración entre la Comunidad 
de Madrid y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la renova-
ción de la utilización de los títulos de abono transportes del Consorcio Re-
gional de Transportes de Madrid en los desplazamientos entre ambas Comu-
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nidades Autónomas en el periodo 2022-2023, se autoriza el gasto plurianual 
estimado de 34.646.338,42 euros para los años 2022, 2023 y 2024.

No ha habido autos o sentencias dictados en conflictos de competencias o 
recursos de inconstitucionalidad entre el Estado y la Comunidad Autónoma. 
El 7 de abril, la Comisión Bilateral de Cooperación Administración General 
del Estado-Comunidad de Madrid acordó iniciar negociaciones para resol-
ver las discrepancias manifestadas en relación con los arts. 22 y 61 de la Ley 
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de 
Madrid para 2022. La discrepancia tenía como objeto el procedimiento para 
la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. El 14 
de octubre se notificó que se había alcanzado un acuerdo.

Los conflictos entre el Gobierno central y el de la Comunidad de Madrid 
por la titulación y los contenidos de la Enseñanza Secundaria Obligatoria 
(ESO) y del Bachillerato se han formalizado ante la jurisdicción contencio-
so-administrativa. El Gobierno central ha recurrido ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de 
Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordena-
ción y el currículo del Bachillerato. El objeto principal es la decisión del 
Gobierno regional de exigir una mayoría cualificada del claustro de profeso-
res para que el alumno pueda obtener el título con alguna asignatura suspen-
sa. A su vez, el Gobierno regional ha recurrido ante el Tribunal Supremo el 
Real Decreto de Bachillerato aprobado por el Gobierno central, tras detectar 
una supuesta “falta de contenidos o saberes esenciales y también una elevada 
carga ideológica en el texto”. 


