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1. Actividad politico-institucional

El hito institucional central de 2023 en La Rioja fue la celebracion el 28 de
mayo de elecciones autonémicas y locales. Sus resultados (ver infra), arroja-
ron un cambio de mayorias parlamentarias con la consiguiente investidura
del popular Gonzalo Capellén, al disponer el Grupo Parlamentario Popular
de la mayoria absoluta en el nuevo Parlamento riojano, finalizando asf el
gobierno de la socialista Concha Andreu.

1.1. Reforma estatutaria

El 11 de abril de 2019 fue aprobada por unanimidad y remitida a las Cor-
tes Generales la propuesta de reforma del EAR. En diciembre de 2019, fue
admitida a trdmite en el Congreso, si bien no fue sometida al debate de tota-
lidad hasta el Pleno de 11 de mayo de 2021. La propuesta pasé entonces a la
Comisién Constitucional, en la cual se fue ampliando el plazo de enmiendas
hasta el 24 de noviembre de 2021.

En 2022, se publicaron (BOCG de 13 de enero de 2022) las enmiendas pre-
sentadas (40 en total) que, en general, tenfan cardcter técnico y no afectaban a
la mayoria de disposiciones del Estatuto. Existia, por tanto, una fundada ex-
pectativa en que la reforma estatutaria estaria aprobada durante la legislatura.

La disolucién anticipada de las Cortes Generales frustrd, sin embargo, las
previsiones y la propuesta de reforma ha tenido que iniciar de nuevo su trami-
tacién en la actual Leglslatura Tras ser asi calificada por la Mesa, se halla a la
espera de lo que serd su segundo debate de totalidad en el Pleno del Congreso.

1.2. Cierre de la X legislatura del Parlamento: reforma del Reglamento de la
Camara

El pacto de gobierno (PSOE, IU y Podemos) continud estable y se man-
tuvo el alto grado de produccién legislativa alcanzado en 2022. La vida par-
lamentaria se vio, no obstante, un tanto alterada con ocasién de la reforma
reglamentaria aprobada en enero de 2023.

Como indicamos en el anterior Informe, en abril de 2022, la Mesa acord6
“separar” ala diputada y consejera Raquel Romero del Grupo Parlamentario
Mixto y declarar su condicién de diputada no adscrita, sobre la base de que,
previamente, habia sido expulsada de su partido politico, Podemos.
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Dicho acuerdo fue recurrido por la afectada en amparo y admitido a trdmi-
te por el TC. Sin embargo, al margen del debate relativo a la correccién juridi-
ca de dicho acuerdo, esta expulsion supuso también que, en la Junta de Porta-
voces, PSOE y Grupo Mixto no contaran ya con la mayoria de votos, lo que a
su vez provocé algunas situaciones de bloqueo en la tramitacién de las leyes.

En ese contexto, el 23 de diciembre de 2022 se present6 una proposicién
de ley de reforma del Reglamento de la Cdmara, por los dos Grupos antes
citados, que, en esencia, reducia la capacidad de dicha Junta —muy reforzada
hasta entonces en el Reglamento riojano— para programar los trabajos par-
lamentarios: en sintesis, la Junta pasaba a ser ahora tinicamente o7da en la fi-
jacion del Orden del Dia del Pleno.

La reforma sirvié también para reducir de tres a dos diputados el minimo
exigido para la formacién de grupo parlamentario, lo que se aleja del estandar
parlamentario autonémico y practicamente anula en La Rioja la eventual
existencia del grupo mixto, teniendo en cuenta que, de superarse la barrera
electoral del 5% de votos para concurrir al reparto de escafos, resulta inve-
rosimil no alcanzar al menos los dos escafios.

La proposicién fue aprobada el 25 de enero de 2023, en tramitacién direc-
ta y lectura tnica, en los mismos términos de la iniciativa (Reforma del Re-
glamento del Parlamento de La Rioja por el que se modifican los articulos
22.1,28.1.b), 58.1 y 133.2).

En marzo, el PP anunci6é que habia presentado ya un recurso de amparo
frente ala convocatoria y fijacion del orden del dia de los plenos del 19y del 29
de diciembre de 2022, asi como contra todas las sesiones extraordinarias del
mes de enero, celebradas sin el acuerdo expreso de la Junta de Portavoces. El
recurso impugna también la tramitacién de la aludida reforma reglamentaria.

1.3. Elecciones autonomicas 'y municipales de 28 de mayo de 2023

Los resultados de las elecciones autonémicas de 2023 han sido los siguientes:

ELECCIONES AUTONOMICAS 2023: LA RIOJA

2023 2019-2023 Diputados
Participacién 67,79 +1,85
Abstencién 32,21 -1,85

% s 2023 2019-2023

PP 45,38 33,06 17 +5
PSOE 31,9 38,67 12 -3
VOX 7,61 3,87 2 0
PODEMOS-IU 5,09 6,65 2 -
PR+E 3,58 4,61 0 0
PLRI 2,59 0 0 0
Cs 0,88 11,53 0 -4

Fuente: Junta Electoral de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Elaboracién propia
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El PP ha vuelto a obtener en La Rioja la mayoria absoluta con la que ya
conté durante cinco legislaturas (1995-2015). En la de 2015-2019 gobernd
también, pero necesité el apoyo del Grupo Ciudadanos.

Las elecciones autondmicas de 2019 interrumpieron esa larga hegemonia
del PP como la fuerza més votada en esta Comunidad, pero los nuevos comi-
cios la han vuelto a reeditar.

Los resultados de las elecciones municipales sittian también al PP como la
primera fuerza con el 44,49 % de los votos, seguido por el PSOE (32,48%),
Vox (5,52%), Por La Rioja (PLRI) (3,78%), Partido Riojano+EspafiaVaciada
(PR+E) (3,74%), ¢ TU (1,34%).

En Logrofio, el PP obtuvo mayoria absoluta (14 concejales de los 27 en juego)
lo que ha dado paso a la toma de posesién de Conrado Escobar como nuevo al-
calde de la capital, que sustituye al socialista Pablo Hermoso de Mendoza.

1.4. Elecciones generales de 23 de julio de 2023

Los resultados en La Rioja de las elecciones al Congreso del 28 de abril
volvieron a situar al PP como la fuerza mas votada en esta Comunidad, una
situacién que se mantiene desde las elecciones generales de 1989, salvo las de
2019 que situaron excepcionalmente al PSOE como primera fuerza.

Con un 45,66% de los votos, el PP obtuvo 2 diputados: Maria Concepcién
Gamarra Ruiz Clavijo y Javier Merino Martinez, superando el 34,59% obteni-
do en las elecciones de noviembre de 2019; el PSOE, con el 35,73% logré los
otros dos en liza, igualando pricticamente sus resultados de 2019: Elisa Garri-
do Jiménez y Raul Diaz Marin; Sumar obtuvo un 6,53% (Podemos-1U, en
noviembre de 2019, obtuvo 9,97%); y Vox pasé del 11,59% al 9,74%.

En el Senado, el PP obtuvo tres escafios, uno mds que en noviembre de
2019y, correlativamente, el PSOE mantiene uno, que ocupa la ex presidenta
de la CAR, Concepcién Andreu Rodriguez.

En suma, en elecciones generales, La Rioja vuelve al tradicional reparto
bipartidista de los escafios al Congreso de los Diputados.

1.5. Apertura de la XI legislatura del Parlamento riojano:

El 22 de junio se celebrd la sesién constitutiva del nuevo Parlamento rio-
jano. La diputada popular Maria Fernindez Cornago fue elegida como su
nueva presidenta.

En cuanto a los Grupos Parlamentarios, se mantienen el Popular (17 di-
putados) y el Socialista (12 diputados). UP-IU, tras la reforma de la que he-
mos dado cuenta, ha podido abandonar el Grupo Mixto, en el que se integrd
en la Legislatura anterior, y formar grupo parlamentario propio (2 diputa-
dos). El cuarto Grupo es el de Vox (2 diputados), que ha obtenido represen-
tacién por primera vez en el Parlamento riojano.
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1.6. El nuevo Gobierno de la CAR

Como permitian prever los resultados electorales, el proceso de forma-
ci6n del Gobierno riojano fue ripido. El 28 de junio, con los 17 votos a
favor del Grupo Popular (votaron en contra los Grupos Socialista, Vox e
IU-Podemos), Gonzalo Capelldn fue investido como nuevo presidente de

la CAR.

El nuevo Gobierno consta de 7 consejerias, una menos que en la estructu-
ra precedente, al suprimirse la de igualdad. La estructura y composicién no-
minal del Consejo de Gobierno queda de la siguiente forma:

—DPresidencia de la CAR: Gonzalo Capellin de Miguel. Catedritico de la
Universidad de La Rioja, exconsejero de Educacion de la CAR (2011-
2014) y exconsejero de Educacién para el Reino Unido e Irlanda en la
Embajada de Espana (2014-2020).

— Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Por-
tavocfa: Alfonso Dominguez Simén. En 2022 anuncié su candidatura
para presidir el PP riojano, si bien, pospuesto el congreso regional pre-
visto y conocida la intencion del Comité Ejecutivo Nacional del PP de
proponer a Gonzalo Capellin como candidato a la Presidencia de la
CAR, renuncid y se sumé a la candidatura de éste. Fue ya exconsejero
de Administracion Publica y Hacienda de 2015 a 2019.

— Consejeria de Salud y Politicas Sociales: Maria Martin Diez de Bal-
dedn. Ingeniera de Montes, ocupé ya esta misma Consejeria de 2015 a
2019 y ha sido alcaldesa de Rodezno desde 2007. Ha renunciado a su
acta de diputada.

— Consejeria de Educaciéon y Empleo: Alberto Galiana Garcfa. Actual
presidente del PP de La Rioja, vuelve a asumir esta Consejeria, que ya
ocupé de 2016 a 2019. Mantiene, ademds, su acta de diputado.

— Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud: José Luis Pérez
Pastor. Filélogo y escritor, fue director general de cultura de 2011 a
2015 y senador por La Rioja de 2015 a 2019. Ha renunciado a su acta
de diputado.

— Consejeria de Economia, Innovacién, Empresa y Trabajo Auténomo:
Belinda Leén Fernindez. Economista y portavoz parlamentaria del
Grupo Ciudadanos en la anterior legislatura, en cuyo tramo final re-
nuncié a su acta y a la militancia en el partido, concurriendo en las lis-
tas del PP. Ha renunciado a su acta de diputada.

— Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambien-
te: Noemi Manzanos Martinez. Ingeniera Técnica Agricola, ha sido
portavoz parlamentario en este dmbito del Grupo Popular en la ante-
rior legislatura. Ha renunciado a su acta de diputada
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— Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Des-
poblacién: Daniel Osés Ramirez. Abogado y alcalde de Nalda desde
2011. Ha renunciado a su acta de diputado.

1.7. Economia y presupuestos

El 27 de diciembre el Parlamento riojano aprobd, con los votos del Grupo
Popular, el proyecto de presupuestos del nuevo Gobierno de Gonzalo Cape-
llan (Ley 12/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja para el afio 2024). Su monto global asciende
a 1.947,38 millones de euros, lo que supone un incremento del 6,73% en re-
lacién con los de 2023.

Por lo que se refiere a la Ley 13/2023, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el aio 2024, cabe destacar como novedad el
establecimiento de un nuevo tramo en la escala del IRPF, al desdoblarse en
dos el que comprendia entre 35.200,00 y 50.000,00 euros. El objeto de este
desdoblamiento es reducir el tipo impositivo de los cuatro primeros tramos
un 1% por tramo, incidiendo especialmente en una rebaja fiscal dirigida a las
rentas de hasta 40.000,00 euros, y rebajar un 0,5%. para el resto de los tra-
mos, excepto el dltimo.

Por otra parte, derogala Ley 13/2022, de creacién de la Agencia Riojana
de Transicion Energética y Cambio Climdtico e introduce también modifica-
ciones menores en las Leyes 11/2023, de Hacienda Publica de La Rioja;
8/2003, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros; 9/2023, de 5 de
mayo, de funcién publica; 7/1997, de creacién de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de la CAR; Ley 2/2002, de Salud; 3/2022, reguladora del juego y
las apuesta de la Rioja; 1/2017, del control del potencial vitivinicola en la
CAR;y 1/2023, de accesibilidad universal de La Rioja.

2. Actividad normativa
2.1. X legislatura

La X legislatura se cerrd, en mayo, con 9 leyes —la mayoria de indudable
trascendencia— manteniéndose asi la nutrida produccién legislativa que ca-
racterizé su segunda mitad.

— La Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja,
contd con el apoyo undnime de toda la Cémara y tra]o consigo la dero-
gaaon dela Ley 5/1994, de 19 de julio, de supresion de barreras arqui-
tecténicas y promocion de la accesibilidad.

La nueva Ley persigue garantizar a todas las personas, y de manera
especifica a cualquiera “con dlscapamdad que presente movilidad re-
ducida, dlflcultades de comunicacién o con cualquier limitacién senso-
rial o psiquica” la igualdad de oportunidades, en relacién con la accesi-
bilidad universal.
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Mis en particular, cabe destacar que la Ley crea un Fondo de Promo-
cién de la Accesibilidad Universal, que “serd administrado por el Con-
sejo para la Accesibilidad”, con la finalidad de financiar acciones de
fomento tendentes al cumplimiento de sus fines.

La Ley ha sido ya objeto de una pequefia modificacidn, resultado del
acuerdo alcanzado en la Comisién Bilateral de Cooperacién (apartado 3,
infra).

La Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural
de La Rioja, obtuvo el apoyo de todos los Grupos, salvo el Popular.
Pretende, a partir de las pautas marcadas a nivel internacional, europeo
y estatal, y desde un enfoque 1ntegral establecer politicas activas de
conservacién, proteccién y restauracion de la biodiversidad y el patri-
monio natural, en conexion con el resto de actuaciones vinculadas al
territorio.

Se trata asi de una Ley muy extensa (185 articulos) que afecta a una
gran diversidad de politicas sectoriales autondmicas. Incluye, ademis,
la diversa tipologia de los espacios naturales y su régimen; el “Listado
Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial”;
medidas y acciones para la conservacién del patrimonio natural; la
promocion de los conocimientos e informacion en la materia; medidas
econémico-financieras; y un régimen sancionador.

La nueva norma deroga la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de conserva-
cion de Espacios Naturales de La Rioja y algunos articulos de la Ley
2/1995, de 10 de febrero, de proteccion y desarrollo del patrimonio
forestal de La Rioja. Modifica, ademds, levemente, las Leyes 8/2022, de
caza y gestién cinegética de La Rioja y 2/2006, de 28 de febrero, de
pesca de La Rioja.

También en este caso, se han abierto negaciones en la Comisién Bila-
teral de Cooperacidn, a fin de evitar un eventual recurso (apartado 3,
infra).

La Ley 3/2023, de 7 de marzo, de Familias Monoparentales de La Rio-
ja, fue respaldada por todos los Grupos parlamentarios. Define, en su
ambito, el concepto de familia monoparental y sus subtipos; determina
el procedlmlento para su reconocimiento ]ur1d1co y establece el con-
junto o marco de medidas para su proteccidn, por cuanto se trata de
una estructura familiar que presenta un factor mayor de vulnerabili-
dad, de riesgo de exclusion social y pobreza, asi como singulares difi-
cultades en el acceso al empleo y su conciliacidn con las responsabili-
dades familiares.

La ley tiene un claro tenor transversal y, en este sentido, incluye actua-
ciones y medidas de proteccion de las familias monoparentales de muy
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amplio espectro: tributos, educacion, transporte, vivienda, cultura, o in-
tegracion laboral.

La Ley 4/2023, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 16/2022,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja para el ano 2023, tiene por tnico objeto afadir un
nuevo pérrafo en el art. 67 de la Ley de Presupuestos, a fin habilitar la
concesion pubhca de avales para jévenes menores de 35 afios en opera-
ciones de préstamo para su primera vivienda habitual.

Ley 5/2023, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2023, de 31
de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja. Antes
incluso de su publicacién en el BOR se acordé ya su reforma a fin de
excluir, tal y como reclamaba el sector de la pesca deportiva, el obliga-
do sacrificio de las especies piscicolas invasoras al ser capturadas La
reforma matiza, ademds, la prohibicién de tenencia y cria en cautividad
de especies exticas invasoras, permitiéndola si se cuenta con una auto-
rizaci6n administrativa previa. La modificacién tuvo el apoyo de todos
los Grupos y fue tramitada en lectura tnica.

La Ley 6/2023, de 22 de marzo, de las personas con problemas de salud
mental y sus familias, pionera en Espaiia, obtuvo el apoyo de todos los
Grupos salvo el Popular, que se abstuvo. La Ley establece una regula-
cién integral de las politicas publicas de la CAR en relacién con los pro-
blemas de salud mental, no s6lo en sus aspectos estrictamente sanitarios
o médicos (prevencidn, asistencia, rehabilitacién), sino también en otros:
servicios sociales, sensibilizacion de la sociedad, lucha contra el estigma,
formacién de profesionales, educacién e investigacion en salud mental.

Mis en particular, la Ley prevé ratios minimas de profesionales de
la salud mental (al menos 18 psiquiatras, 18 psicélogas o psicélogos
clinicos y 23 enfermeros o enfermeras especialistas de salud mental
por cada 100.000 habitantes, ademds de un terapeuta ocupacional y
un trabajador social sanitario por unidad de salud mental), muy su-
periores a las medias nacionales actuales, que deberdn alcanzarse
progresivamente en el plazo de cinco afios.

La Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres de La Rioja, fue aprobada por unanimidad. Aspira, como acierta a
expresar su exposmlon de motivos, a conseguir la igualdad real y efec-
tiva en la CAR, “a través de un conjunto de medidas de accién especi-
fica en distintos dmbitos de intervencidn, e instaurando vy, en su caso,
reforzando, mecanismos concretos para conseguir que los poderes pu-
blicos lleven a cabo politicas y actuaciones destinadas a erradicar el
fendmeno de la desigualdad entre mujeres y hombres™.

En materia organizativa, su Titulo I, prevé la creacion del “Instituto para
la Igualdad”, con rango de direccién general; ordena la designacién en
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cada Secretaria General Técnica de una “unidad de igualdad”; define la
prexistente “Comisién Interdepartamental para la Igualdad efectiva
entre mujeres y hombres”, como el 6rgano colegiado de coordinacién
para la aplicacién del principio de igualdad en todas las politicas de la
Administracién General de la CAR y sus organismos publicos; y crea
el “Consejo de participacion para la Igualdad” como 6rgano consulti-
vo y de participacion.

El titulo II establece un amplo abanico de medidas para la integracién
delaigualdad de género en las politicas publicas autonémicas (enfoque
de interseccionalidad, plan estratégico, estadisticas, estudios, lenguaje
o comunicacién); y, en particular, medidas de promocién de la igual-
dad en la actuacion administrativa (representacién equilibrada en los
6rganos de la Administracion de la CAR, la realizacién de informes de
impacto de género en la elaboracién de proyectos de d13p031c1ones de
cardcter general y de los presupuestos de la CA, contratacién publica,
subvenciones o formacién en materia de igualdad de hombres y muje-
res del personal al servicio de la Administracién). El titulo III prevé
medidas para promover la igualdad de género en pricticamente todos
los 4mbitos de intervencién sectorial autonémica. Y, por tltimo, el
Titulo IV de la Ley se reserva al régimen sancionador.

El objeto de la Ley 8/2023, de 20 de abril, de la ciencia, la tecnologfa y
la innovacién de La Rioja, que conté con el voto de todos los Grupos,
es establecer en La Rioja una nueva regulacién en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidn, asi como los instrumentos de coordinacién
general (en el marco, de Ley estatal 14/2011, de la Ciencia, la Tecnolo-
gia y la Innovacidn), para dar respuesta —sefiala su exposicion—, “al
menos, a tres necesidades: revisar y actualizar la normativa en esta ma-
teria, armonizarla con la regulacién nacional y europea y ordenar, de
forma global y sistemdtica, la actuacién del Gobierno de La Rioja”.
Coherentemente con ello, deroga la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de la CAR.

En cuanto a la financiacidn, cabe resaltar que establece como objetivo
que el porcentaje presupuestario de gasto en investigacion, desarrollo
e innovacién excluyendo partidas financieras alcance, en 2030, un mi-
nimo del 5,5 % del presupuesto general de la CAR, excluyendo capi-
tulos financieros.

En el altimo pleno de la Legislatura, se aprobd la Ley 9/2023, de 5 de
mayo, de funcién publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En
su mayor parte obtuvo el respaldo de todos los Grupos, si bien el Po-
pular pidié la votacién por separado de algunas de sus disposiciones
sobre las que manifest6 su discrepancia. Por otra parte, ademds, el An-
teproyecto contaba ya con el apoyo mayoritario de la Mesa General de
Negociacion.



LA RIOJA 285

Su entrada en vigor (5 de agosto de 2023) ha supuesto la derogacion de
laLey 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Piblica de la Administracién
publica de la CAR. El nuevo texto legal es bastante mds extenso y por-
menorizado que el anterior y responde a una de esas “leyes regulado-
ras de la Funcion Puablica” que, conforme al art. 6 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, deben dictarse “en desarrollo de este Estatuto”.

Entre sus novedades, cabe citar la regulacion de la figura de la Direc-
ci6n Publica Profesional; la agrupacion del personal funcionario por
especialidades; el desarrollo del Grupo B; o las previsiones relativas a
la planificacién de los recursos humanos.

2.2. X1 legislatura

— El contenido de la primera ley aprobada en esta nueva legislatura no es
otro que el expresado en su titulo: Ley 10/2023, de 7 de agosto, de de-
rogacién de la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de proteccién de los
animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja. La Ley riojana de
proteccién de los animales de 2018 tuvo su origen en una iniciativa po-
pular y ya entonces suscité un intenso debate tanto en el plano social
como en el de su correccidn técnico-juridica o incluso constitucional.
Frente a ella se interpusieron dos recursos de inconstitucionalidad: uno,
formalizado por el propio Consejo de Gobierno de La Rioja —entonces
también del PP— que fue inadmitido por falta de legitimacién y otro,
suscrito por mds de 50 senadores del Grupo Parlamentario Popular del
Senado. EI TC (Sentencia 81/2020, de 15 de julio), declar6 la nulidad de
uno de sus preceptos y la pérdida sobrevenida de objeto del resto de la
impugnacién, dado que, a la fecha de su pronunciamiento, la Ley habia
sufrido ya una significativa reforma, introducida por de Ley 2/2020, de
30 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2020.

En este contexto, el PPy Vox, por el trdmite de urgencia, tramitaron la
derogacidn de esta Ley, que se ]ustlflca ademids en su exposicién de motivos
por las discordancias que presenta con la nueva Ley estatal 7/2023, de 28 de
marzo de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

El Gobierno anuncié que presentaria, en breve, un proyecto de ley dialo-
gado con todos los sectores.

— La dltima ley del afo, dejando aparte las de presupuestos y medidas, es
la Ley 11/2023, de 7 de noviembre, de medidas fiscales urgentes por la
que se modifica la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se conso-
lidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
en materia de impuestos propios y tributos cedidos. Las medidas que
incluye se hallan destinadas, en palabras de su exposicién de motivos,
a aliviar la presidn fiscal y mantener la renta disponible de los riojanos,
en el marco del compromiso “de convertir nuestra regién en la comu-
nidad con impuestos mds bajos de Espafa”.
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Grifico 13. Normas con rango de ley aprobadas en 2023
y en anualidades precedentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BOE.

*Las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Madrid, Galicia, La Rioja, Pafs
Vasco y de Principado de Asturias no tienen atribuida la facultad de dictar Decretos-ley en sus
Estatutos.

3. Relaciones de colaboracién y conflicto

3.1. Comision Bilateral de Cooperacion: Ley 12/2022, de 18 de octubre, de re-
forma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rio-
ja, para la admision extraordinaria de la participacion y la votacion telematicas.

Esta reforma legislativa, en la linea de la operada en 2020 por el legislador
estatal en la LBRL (art. 46.3 LBRL), permite también, cuando circunstancias
excepcionales lo ustlflquen que un concejal o conce]ala puedan concurrir a
distancia a una sesion presencial de la corporacién y votar telemdticamente.

El tenor de la reforma provocéd, no obstante, la puesta en marcha de la
Comisién Bilateral a fin de resolver las discrepancias en relacién con los
arts. 2 y 3 de la Ley, que han quedado finalmente solventadas (Resolucién
de 1 de junio de 2023), mediante el compromiso de promover la modifica-
ci6n de los art. 130 bis y 135 bis de la Ley 1/2003, a fin de darles el tenor
literal acordado.

En esencia se introduce ahora una remisién a los supuestos, términos y con-
diciones ya establecidos en el art. 46.3 de la LBRL y desaparece la posibilidad de
votar antes del inicio de la sesion y del debate en que el voto haya de surtir efecto
(art. 135.bis.4, in fine), posibilidad que ya mereci6 un juicio juridico desfavorable
por parte del Consejo Consultivo de La Rioja (cfr. Dictamen 29/22).

El acuerdo no se ha ejecutado, sin embargo y como suele ser habitual, a
través de la Ley de medidas fiscales para el afio siguiente.

3.2. Comision Bilateral de Cooperacion: Ley 2/2023, de 31 de enero, de bio-
diversidad y patrimonio natural de La Rioja.

El Estado central planted discrepancias en relacién con los arts. 6, 22, 24,
25,28, 30, 31, 32, 38, 69 y 135 de la Ley. Se trata de disposiciones relativas a
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la evaluacién del impacto de normas, planes y programas, al régimen hidro-
16gico, a las infraestructuras, a los instrumentos de gestién de los parques
naturales, y a los efectos de la inclusidn de especies en el Catdlogo Riojano de
Especies Exéticas Invasoras.

Pues bien, finalmente, se acord6 (Resolucién de 14 de noviembre de 2023)
que: 1) la CAR promueva la supresion de los arts. 6, 22, 24, 25, 28, 30, 31,32y
38; i1) dar una nueva redaccion al art. 69.9, a fin de ligar el caricter vinculante
de los planes rectores de los parques naturales a los términos previstos en la
legislacion estatal; y 1i1), desde la misma Optica, ajustar la redaccién del art.
135. 1, aludiendo expresamente a que los efectos de la inclusién en el Catélogo
Riojano de Especies Ex6ticas Invasoras se proyectan en el imbito competen-
cial propio de la CAR y suprimiendo la alusién al comercio exterior.

También en este caso, el acuerdo estd pendiente de ejecucion.

3.3. Comision Bilateral de Cooperacion: Ley 3/2023, de 31 de enero, de acce-
sibilidad universal de La Rioja.

La controversia en esta ley se refiere a los titulares de los derechos (art. 3.3), al
dmbito de aplicacion de la ley (art. 4) y a los transportes publicos (arts. 37 y 38).

El acuerdo alcanzado (Resolucién de 14 de noviembre de 2023) incluye: 1)
ajustar la redaccién del art. 3.3., dedicado al reconocimiento y acreditacidn del
grado de discapacidad, con el objetivo de incluir una remisién expresa a lo
dispuesto en cada momento en la normativa estatal vigente, sin perjuicio, ade-
mds, de que para mayor claridad se refiera también expresamente a los baremos
que flguran como Anexos I, IL, III, IV, V y VI del Real Decreto 888/2022, de
18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento,
declaracién y “calificacion del grado de discapacidad; y i1), respecto de los arts.
4,37 y 38, incluir una nueva disposicién adicional al objeto de aclarar que sus
previsiones serdn de aphcaaon exclusiva a los transportes e infraestructuras de
transportes terrestres y aéreos de competencia de la CAR.

El acuerdo, en esta ocasién si se ha materializado a través de la reforma de
esta Ley operada por la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2024.



