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1. Introduccién

La actividad de la Unién Europa en el afio 2023 ha seguido condicionada
por la guerra en el corazon de nuestro continente —la agresion armada de
Rusia a Ucrania-, asi como por los desafios que supone hacer frente a la
emergencia climética y por los desafios y oportunidades que plantea el expo-
nencial desarrollo de las nuevas tecnologias. La legislacion de la Unién con-
tinué avanzando con rapidez en los dmbitos ecolégico y digital, a lo que se
suman nuevas medidas para hacer frente a viejos retos sociales cronificados
—como la lucha contra la desigualdad-, o agudizados —como los flujos migra-
torios-. Todo ello en un escenario internacional crecientemente voldtil tras el
estallido, el 7 de octubre de 2023, de la guerra entre Hamds e Israel en la
Franja de Gaza.

El afio 2023 ha sido también el afio de la quinta presidencia rotatoria de
Espafia en el Consejo (el afio 2010 fue el dltimo en que el que Espafia habia
desempefiado esta funcién). Una Presidencia que llegé en el segundo semestre
del afio, en el dltimo afio completo de la IX legislatura del Parlamento Euro-
peo, cargada de importantes procesos normativos pendientes de culminar.

2. Actividad relacionada con la guerra en Ucrania

2.1. Medidas de apoyo a Ucrania

En el Informe del afio 2022 se daba cuenta de cémo el Consejo UE, en su
Decision de Ejecucion 2022/382, activé por vez primera la Directiva 2001/55/
CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la
concesién de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas
desplazadas, para acoger a las personas que huian de la guerra en Ucrania. En
octubre de 2023, esa proteccion se prorrogé mediante la Decision de Ejecu-
cién (UE) 2023/2409 del Consejo, de 19 de octubre de 2023, para que los
Estados miembros sigan garantizando a las personas desplazadas por la gue-
rra de Ucrania de permisos de residencia, puedan ejercer una actividad retri-
buida, asi como asistencia sanitaria y acceso al sistema educativo.



390 IV. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO AUTONOMICO

Por lo que se refiere a la asistencia financiera y militar, en 2023 la Unién
y sus Estados miembros pusieron a disposicién de Ucrania un paquete de
apoyo por valor de 18.000 millones de euros a través del instrumento de
ayuda macrofinanciera plus, conforme al Reglamento (UE) 2022/2463 de 14
de diciembre por el que se establece un instrumento para prestar apoyo a
Ucrania en 2023, con el fin de ayudar a este Estado a seguir pagando salarios
y pensiones, mantener en funcionamiento servicios publicos esenciales
como hospitales, escuelas y viviendas para personas reubicadas. El apoyo
militar —que se tradujo en la entrega a Ucrania de 313 600 cartuchos de mu-
nicién y 3.315 misiles en el afio 2023- se articuld a través de dos decisiones
que modificaron la Decisiéon (PESC) 2022/338 relativa a una medida de asis-
tencia en el marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz para el suministro
a las fuerzas armadas ucranianas de equipos y plataformas militares disefia-
dos para producir efectos letales: la Decision (PESC) 2023/230, de 2 de fe-
brerode 2023, queaumentd el importe de referenciafinancieraa3.120.000.000
euros. y la Decisién (PESC) 2023/810 del Consejo, de 13 de abril, que lo
aumentd en un millén mds, hasta 4.120.000.000 euros, y que se tradujeron
en la entrega a Ucrania de 313 600 cartuchos de municién y 3 315 misiles a
finales de afio.

2.2. Sanciones a Rusia

Junto a las medidas de apoyo a Ucrania, la Unién Europea aprobd en
2023 tres nuevos paquetes de sanciones contra Rusia: los paquetes déci-
mo, undécimo y duodécimo, que incluyeron nuevas prohibiciones a la
exportacién de productos industriales y tecnolégicos criticos a Rusia, en
particular tecnologias con posibles aplicaciones militares. Ademds, am-
pliaron la lista de importaciones prohibidas procedentes del pais —entre
ellos los diamantes rusos- y se reforzé la aplicacién del limite maximo del
precio del petréleo mediante, e introdujeron medidas para evitar la elu-
sién de estas sanciones, mediante la cooperacién con paises clave no per-
tenecientes a la UE para mejorar la supervision, el control y el bloqueo de
las reexportaciones. También, como parte de las sanciones, se suspendie-
ron actividades de radiodifusién como forma de luchar contra la desin-
formacién por parte de numerosos medios rusos estatales y favorables al
Kremlin. En la lucha contra la desinformacién marca un punto de in-
flexiéon el comienzo de la aplicacién, en 2023, del Reglamento (UE)
2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de
2022 relativo a un mercado unico de servicios digitales. Se aplica asi du-
rante este afio a las denominadas «plataformas en linea de muy gran tama-

fio» o los «motores de bisqueda en linea de muy gran tamafio”, que de-
berdn evaluar sistemdticamente cualquier posible riesgo para la sociedad
que planteen sus servicios (y, destacadamente, las amenazas a la libertad
de expresién y el riesgo de que sus servicios se utilicen para campafias de
desinformacién).
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2.3. Otras medidas en apoyo de los Estados de la Union y de defensa

En apoyo a los Estados Miembros frente a los efectos de la agresion mili-
tar de Rusia a Ucrania destaca, en particular, la adopcion de medidas para
paliar las dificultades e incertidumbres en el mercado y suministro de cerea-
les, mediante el Reglamento 2023/1190 del Consejo de 16 de junio de 2023,
que modifica el Reglamento (UE) 2021/2278 por el que se suspenden los
derechos del arancel aduanero comtn a algunos productos agricolas que no
se producen en la Unién, o no en cantidad suficiente, con el fin facilitar el
abastecimiento.

Con fines de defensa de 1a Unién, el Consejo y el Parlamento de la Unién
decidieron reforzar la industria armamentistica europea con la aprobacién
del Reglamento (UE) 2023/1525 relativo al apoyo a la producc1on de muni-
ciones (ASAP, por sus siglas en inglés). Se movilizaron asi 500 millones de
euros del presupuesto de la UE para potenciar las capac1dades de fabricacién
para la produccién de municién tierra-tierra y de artillerfa, asi como de misi-
les, y con el fin de asegurar un aumento a largo plazo de la produccién euro-
pea de municién en beneficio de Ucrania y los Estados miembros de la UE.
Este apoyo financiero a la industria europea de armamento se presta a través
de subvenciones a diversos tipos de acciones que contribuyan a reforzar sus
capacidades de produccién. Asimismo, facilita a las empresas europeas de
municién y misiles acceso a financiacién a través del llamado “Fondo de Po-
tenciacién” para llevar a cabo inversiones dirigidas a aumentar la capacidad
de fabricacion.

2.4. El camino hacia la adbesion de Ucrania a la Union

En abril 2023 Ucrania se unié al Mecanismo de Protecciéon Civil de la
Unién, establecido por Decisién n® 1313/2013/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, con el objeto de reforzar la coo-
peracién entre la Unién y los Estados mlembros y facilitar la coordinacién
entre ellos para prevenir, prepararse y responder a catdstrofes naturales y de
origen humano, dentro y fuera de la UE. Hay que tener en cuenta que este
mecanismo ha sido la via por la que la Unién y sus Estados miembros han
proporcionado desde el estallido de la guerra una respuesta de emergencia en
especie a Ucrania, sin precedentes hasta entonces y en lo que constltuye la
mayor operacién de emergencia desde la creacién de dicho mecanismo. La
unién al Mecanismo de Proteccién Civil supuso, de hecho, un paso més en el
proceso hacia la integracién de Ucrania en la UE.

Finalmente, supone sin duda una decisién fundamental, con trascenden-
cia en el curso de este conflicto armado, la adoptada el 15 de diciembre por el
Consejo Europeo, bajo la Presidencia espafiola, de iniciar las negociaciones
de adhesion con Ucrania y la Reptiblica de Moldavia, al tiempo que se con-
cede el estatuto de pais candidato a Georgia.
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3. Actividad en el ambito de la economia, competitividad y del mercado tinico

3.1. El Plan Industrial del Pacto Verde

En 2023 la Unién Europea continué el proceso de implementacién del
Pacto Verde Europeo. En este marco, la Comision presento el “Plan Indus-
trial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas”, mediante una Co-
municacién de 1 de febrero al Consejo, al Parlamento y al Comité Econémi-
co y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Dicho Plan se fundamenta
en cuatro pilares:

(1) El primero hace referencia a la necesidad de un nuevo “marco regula-
dor previsible y simplificado” con el fin de asegurar los volimenes ne-
cesarios para las materias primas y garantizar que los usuarios puedan
beneficiarse de los bajos costes de las energfas renovables. En su seno el
Plan propone tres iniciativas normativas de relieve: la Propuesta de Re-
glamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se estable-
ce un marco de medidas para fortalecer el ecosistema europeo de fabri-
cacién de productos de tecnologfa neta cero (“Ley de la Industria Neta
Cero”) que constituird el primer marco juridico integral a escala de la
UE para las tecnologias energéticas limpias; una Propuesta de Regla-
mento sobre Materias Primas Criticas (“Ley de Materias Primas Fun-
damentales™) que tiene como objetivo aumentar las capacidades de ex-
traccidn, transtormacion y reciclaje de materias primas fundamentales
que estdn en el origen de numerosas cadenas de suministro, y diversifi-
car las fuentes de importacién para no depender de un tinico proveedor
para més del 65 % de su consumo. Asi como una Propuesta de Regla-
mento por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1227/2011 y
(UE) 2019/942 con el fin de mejorar la proteccién de la Unién contra
la manipulacién del mercado mayorista de la energia.

(i1) El segundo pilar del Plan tiene como objetivo acelerar la inversién y la
inanciacion destinadas a la produccmn de energias limpias en Europa;
en el marco de dicho pilar se prevé, entre otras medidas, simplificar para
los Estados miembros la concesion de las ayudas necesarias para acelerar
la transicién ecoldgica, para lo que se modific el Marco Temporal de
Crisis y Transicién (C/2023/1188), y se adopté el Reglamento (EU)
2023/1315 de 23 de junio, por el que se modifica el Reglamento General
de Exencién por Categorias (Reglamento 651/2014, por el que se decla-
ran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado inte-
rior en aplicacién de los arts. 107 y 108 del Tratado). Asimismo, la Co-
misién facilita el uso de fondos de la UE para financiar la innovacién,
fabricacion e implantacién de tecnologia limpia, en el marco del Plan
REPowerEE, el Programa InvestEU y el Fondo de Innovacién.

(i11) El tercer pilar pretende mejorar las capacidades y la cualificacion de
los trabajadores en los sectores de nuevas tecnologias.
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(iv) Finalmente, su cuarto pilar se centra en la cooperacién mundial para
que el comercio coadyuve a la transicién ecolégica, mediante el desa-
rrollo de la red de acuerdos de libre comercio de la UE.

3.2. La Estrategia Europea de Seguridad Econémica

En diciembre de 2023, ya bajo la Presidencia espafiola, se adopta la Estra-
tegia Europea de Segundad Econémica Aflanzar la seguridad econémica
europea: introduccién a cinco nuevas iniciativas”, publicada mediante Co-
municacién al resto de instituciones el 24 de enero de 2024, y en la que se
identifican cuatro categorias de riesgos que afrontar con cardcter prioritario:
(i) los riesgos para la resiliencia de las cadenas de suministro; (ii) los riesgos
para la seguridad fisica y cibernética de las infraestructuras criticas; (iii) los
riesgos para la seguridad tecnolégica y las fugas tecnologlcas y (iv) los ries-
gos de instrumentalizacién de las dependencias econémicas o de coercién
econémica. Para hacer frente a los mismos, establece las siguientes priorida-
des: (1) promover la propia compet1t1v1dad haciendo que la economia y las
cadenas de suministro sean mds resilientes y refuercen la innovacién y la ca-
pac1dad industrial; (ii) proteger a la UE frente a riesgos para la seguridad
econémica comtnmente identificados, mediante un mejor despliegue de las
herramientas de las que ya d1spone la Unién, asi como nuevos instrumentos
para contrarrestar la coercién econémica; (iii) establecer asociaciones y se-
guir reforzando la cooperacién con los paises de todo el mundo con los que
compartimos nuestras inquietudes y nuestros intereses de seguridad econé-
mica. A tales efectos la Estrategia propone una bateria de medidas entre las
que cabe destacar la Propuesta de un nuevo Reglamento para el control de las
inversiones extranjeras, nuevas iniciativas relacionadas con la investigacién y
la innovacidn; y reforzar la seguridad fisica y digital de las infraestructuras
criticas a través de la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a las medidas destinadas a
garantizar un elevado nivel comun de c1bersegur1dad en toda la Unién, que
entrd en Vlgor el 16 de enero de 2023, y cuyas evaluaciones de riesgos orien-
tardn las acciones contempladas en la Tutura “Ley de Cibersolidaridad”, pro-
puesta por la Comisién en abril de 2023.

3.3. Celebrando el 30 aniversario del mercado sinico

El afio 2023 se conmemord, por otra parte, el 30° aniversario del mercado
dnico. En este dmbito se producen avances en la proteccion de la patente euro-
pea, asi como en la proteccién de las denominaciones de origen. Ya desde la
perspectiva del comercio exterior, se adopta un importante reglamento con el
objetivo de luchar contra la deforestacion y degradacién foresta mundial.

(1) El 1 de junio entrd en vigor el Acuerdo sobre un Tribunal Unificado de
Patentes (2013/C 175/01), tras depositar Alemania su instrumento de
ratificacién. El Tribunal es fundamental para la resolucién de litigios
relacionados con las patentes europeas y las patentes europeas con
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efecto unitario. Se trata de un avance notable en el funcionamiento de
una proteccién unitaria mediante patente regulada en los Reglamentos
(UE) 1257/2012 y 1260/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
ambos del 17 de diciembre de 2012. Hasta ahora el registro de patentes
requeria tramites individuales en cada Estado miembro donde se pre-
tendia tener proteccién. A partir de la entrada en vigor del Acuerdo se
articula un titulo juridico que ofrece una proteccién uniforme en todos
los paises participantes sobre la base de la tramitacién a través de una
ventanilla tnica, y el nuevo Tribunal Unificado de Patentes permitird
hacer valer los derechos de patente de manera mds eficaz. El Tribunal
tendrd competencias exclusivas en los Estados miembros participantes
en relacidn, entre otras, con las acciones por infracciones reales o ame-
nazadas de las patentes europeas y de los certificados complementarios
de proteccidn y las defensas correspondientes, incluidas las reconven-
ciones relativas a las licencias; y en relacién con las acciones en las que
se soliciten medidas y requerimientos provisionales y cautelares; de
nulidad de patentes europeas; o en las que se solicite la declaracién de
nulidad de certificados complementarlos de proteccién. El Acuerdo
prevé un periodo transitorio de siete afios desde la fecha de entrada en
vigor, durante el cual se podrd interponer todavia determinadas accio-
nes ante los tribunales o autoridades nacionales competentes. Sin em-
bargo, Espafia no ha formalizado su adhesién al Acuerdo: en 2023 los
paises participantes en este sistema eran Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Dinamarca, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Italia, Le-
tonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal y Suecia.

(i1) Por otra parte, la Unién adopté el Reglamento (UE) 2023/2411 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo
a la proteccidn de las indicaciones geogréficas de productos artesana-
les e industriales, con el objeto de posibilitar a los productores de la
UE una mejor proteccién de sus productos artesanales e industriales,
y el saber hacer asociado a su regién. Este Reglamento establece nor-
mas sobre el registro, la proteccion y los controles en relacion con las
indicaciones geogrificas que designan productos artesanales e indus-
triales con una calidad, renombre u otra caracteristica determinada
vinculada a su origen geograflco asi como sobre las indicaciones geo-
graficas inscritas en el registro internacional establecido con arreglo al
Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones
de Origen y las Indicaciones Geogrificas administrada por la Organi-
zacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Aunque con ca-
ricter general sus disposiciones seran aplicables a partir del 1 de di-
ciembre de 2025, el 16 de noviembre de 2023 comenzaron a aplicarse
determinadas disposiciones institucionales y funcionales para avanzar
en los preparativos necesarios para su implementacién: el art. 19, apar-
tados 1y 2 (que prevé la posibilidad de que la Comision exencione a
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un Estado de la obligacién de designar una autoridad competente para
la fase nacional del procedimiento de registro de indicaciones geogré-
ficas de productos artesanales e industriales); el art. 35 (que regula el
establecimiento de un Consejo Consultivo en el marco de aplicacién
del Reglamento); art. 37, apartado 7 (que prevé que la Comision pue-
da adoptar actos de ejecucion por los que se establezcan la arquitectu-
ra informdtica y la presentacién del nuevo Registro de la Unién de
indicaciones geogrificas de productos artesanales e industriales); el
arts. 67 (sobre los sistemas informéticos); art. 68 (sobre el procedi-
miento del comité de Indicaciones Geogréficas Artesanales e Indus-
triales); art. 69 (sobre la delegacion a la Comisién de competencias de
desarrollo); y art. 71, apartado 2 (sobre la transmision de determinada
informacién a la Comisién por parte de los Estados miembros que
tengan interés en quedar exentos del procedimiento ordinario de re-
gistro conforme al art. 19).

(ii1) Con un importante impacto en el comercio exterior el 31 de mayo el
Parlamento y el Consejo adoptaron el Reglamento (UE) 2023/1115 re-
lativo a la comercializacion en el mercado de la Unién y a la exporta-
ci6n desde la Unién de determinadas materias primas y productos aso-
ciados a la deforestacién y la degradacidn forestal. Sus objetivos son
minimizar la contribucién de la UE a la deforestacién mundial y la de-
gradacion forestal, y a las emisiones de gases de efecto invernadero y
pérdida de biodiversidad. El Reglamento establece normas vinculantes
a exportadores e importadores de una serie de productos listados de los
que la Unidn es una gran consumidora, entre los que se incluye la ma-
dera, el caucho, el ganado, el café, el cacao, aceite de palma y la soja.

3.4. Defensa de la competencia

En el dmbito de defensa de la competencia la Comisién adopté el 14 de
abril, en desarrollo del Reglamento UE 2022/1925 sobre Mercados Digitales,
el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/814 de 14 de abril de 2023, que esta-
blece disposiciones detalladas para la tramitacién de determinados procedi-
mientos por parte de la Comisién relativos, en particular, a la forma, conte-
nido y otros detalles de las notificaciones, Tas solicitudes, los informes y la
presentacion de otros tipos de informacion a este institucion, y la incoacién
de procedimientos con arreglo al Reglamento (UE) 2022/1925. Introduce,
asimismo, disposiciones relativas al ejercicio del derecho a ser oido y del de-
recho de acceso al expediente por parte de los destinatarios de las conclusio-
nes preliminares de la Comision.

Por otra parte, el 12 julio de 2023 comenzé a aplicarse el Reglamento UE
2022/2560 del Parlamento y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022 sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior, que esta-
blece normas y procedimientos que habilitan a la Comisién evaluar cualquier
subvencién extranjera de un pais no perteneciente a la UE que beneficie di-
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recta o indirectamente a una actividad econémica en la UE, con el fin de co-
rregir cualquier distorsion en la competencia dentro de la Unién causada por
subvenciones extranjeras.

4. Agricultura, silvicultura y pesquerias

2023 es el afio de puesta en marcha de la nueva Politica Agricola Comuni-
taria, ultimada en 2021. Se adoptan, ademads, nuevas medidas para regular el
uso de la tierra y la silvicultura con fines ambientales y de lucha contra el
cambio climdtico, asi como para hacer frente al problema ya crénico de la
sobrepesca y para proteger el medio marino.

(1) La aprobacién en enero de 2023 por la Comisién de todos los nuevos
planes estratégicos nacionales de la Politica Agricola Comiin marca la
puesta en marcha de la reforma de la PAC ultimada en 2021, y que se
aplicard hasta 2027. Para este periodo cuenta con una financiacién total de
264.000 millones de euros que se destinard a promover una produccién
agricolas mds sostenible, resiliente y diversificada, y que integra objetivos
generales de accién por el clima y medioambientales como la proteccién
de la biodiversidad, que se desglosan en objetivos especificos como, por
ejemplo, la reduccion de plaguicidas quimicos o un mayor apoyo especi-
fico a la agricultura ecoldgica. El Plan de Espafia fue uno de los primeros
en aprobarse por Decision de la Comisién Europea de 30 de agosto de
2023, actualmente en vigor. Esa reforma tendrd que hacer frente, sin em-
bargo, a las multitudinarias protestas de los agricultores que comenzaron
a extenderse por toda la Unién Europea desde finales del afio 2023.

(i1) Por lo que se refiere al uso de la tierra y la silvicultura, la Unién adop-
t6 nuevas medidas centradas en la proteccién del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climético, con el fin de impulsar la gestion sos-
tenible de las tierras agricolas y forestales, y su papel como sumideros
de carbono. A tales efectos, el Reglamento (UE) 2023/839 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 19 de abril de 2023 modifica el Re-
glamento (UE) 2018/841 sobre la inclusién de las emisiones y absor-
ciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en
materia de clima y energia hasta 2030. Dichas modificaciones afectan a
su dmbito de aplicacién, la simplificacién de las normas de notifica-
cién y cumplimiento y el establecimiento de los objetivos de los Esta-
dos miembros para 2030, asi como al Reglamento (UE) 2018/1999 en
lo que respecta a la mejora del seguimiento. Para ayudar a alcanzar la
neutralidad climdtica, por primera vez, el reglamento revisado estable-
ce un objetivo independiente de eliminacidn neta de carbono de la tie-
rra de 310 millones de toneladas equivalentes de CO2 para 2030.

1 Disponible en https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-v21_tcm30-
659518.pdf.
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(i) En materia de pesquerias, el Parlamento y el Consejo aprobaron nue-
vas normas para luchar contra la sobrepesca y promover un sistema
de control de la pesca més eficaz y armonizado con la ayuda de las
nuevas tecnologias, con la adopcién el 22 de noviembre del Regla-
mento (UE) 2023/2842 de 22 de noviembre de 2023 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.1224/2009 del Consejo, y se modifi-
can los Reglamentos (CE) n. 1967/2006 y (CE) n.1005/2008 del Con-
sejo y los Reglamentos (UE) 2016/1139, (UE) 2017/2403 y (UE)
2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
control de la pesca. Sus disposiciones incluyen el uso de sistemas de
seguimiento electrénico remoto de los buques pesqueros, asi como el
uso obligatorio de herramientas digitales en los procesos de certifica-
ci6én de capturas y trazabilidad.

(iv) En la esfera internacional, el Consejo aprobé por Decision (UE)
2023/1116 de 25 de mayo la celebracién en nombre de la Unién Eu-
ropea, del Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio, en lo que se
refiere al Acuerdo sobre subvenciones a la pesca. Este Acuerdo tiene
por objeto prohibirlas subvenciones que contribuyan a la pesca ilegal
no declarada y no reglamentada, y fija normas de sostenibilidad para
las subvenciones relativas a las poblaciones mds vulnerables en la pri-
mera fase del acuerdo, con el fin de contribuir a la consecucién de la
meta 14.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas. El Acuerdo entrard en vigor cuando dos terceras partes de los
164 miembros de la OMC lo hayan ratificado. La aceptacion de la UE
(vélida para los veintisiete Estados miembros) eleva a treinta y cuatro
el nimero de miembros de la OMC que han aceptado el Acuerdo.

(v) Con el fin de contribuir a la proteccién del medio marino a escala glo-
bal, el 20 de septiembre la Presidenta de la Comisién firmd, en el mar-
co de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
el Acuerdo relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversi-
dad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion na-
cional (o Tratado de Alta Mar). Un instrumento que regula el procedi-
miento para establecer dreas marinas protegidas a gran escala en alta
mar, con el objetivo de proteger el 30% de los océanos de aqui al 2030,
y cuya aplicacién se considera esencial para proteger los océanos,
combatir el cambio climético, hacer frente al deterioro ambiental y
prevenir la pérdida de biodiversidad en alta mar. El Tratado entrard en
vigor cuando haya sido ratificado por sesenta Estados parte.

5. Sostenibilidad, cambio climitico y transicion energética

Tal y como hemos visto, en la prictica totalidad de dmbitos de actuacidon
de la Unién se estdn introduciendo medidas dirigidas a integrar en las distin-
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tas politicas sectoriales las exigencias de proteccién del medio ambiente, con-
forme exige el art. 11 TFUE. En este apartado se abordan, sin embargo, aque-
llas normas que se adoptan con la exclusiva finalidad de luchar contra el
cambio climético, avanzar en sostenibilidad y en la consecucion de los obje-
tivos ambientales del Pacto Verde Europeo.

5.1. Control y reduccion de emisiones de CO2

En 2023, afio en el que se declara el 15 de Julio como Dia Europeo de las
Victimas de la Crisis Climética Global, la Unién Europea ha adoptado nue-
vas medidas para luchar contra el cambio climdtico. El 10 de mayo el Parla-
mento Europeo y el Consejo van a adoptar normas dirigidas a modificar y
reforzar el sistema de comercio de emisiones de gases con efecto invernadero
e introduce, de cara a los productos importados, el Mecanismo de Ajuste en
Frontera de Carbono.

(1) La revisién y actualizacién del régimen de comercio de derechos de
emisién de la Unién Europea (RCDE UE) se lleva a cabo mediante la
Directiva (UE) 2023/959 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE)
2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva
de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién. La
Directiva 2023/959 introduce, entre otras reformas, la ampliacién del
dmbito de aplicacién de dicho régimen al transporte maritimo. Crea,
ademds, un segundo régimen de comercio (RCDE UE2) que se esta-
blece de forma independiente originalmente creado en 2003, para so-
meter a este instrumento de comercio las emisiones procedentes de
edificios, transporte por carretera y otros sectores adicionales, y que
serd plenamente operativo en 2027. Si bien el RCDE UE2 se basard
también en la fijacién previa de limites mdximos, como el primer
RCDE UE, en este caso serdn los proveedores de combustible, y no los
consumidores finales los que deberdn controlar y notificar sus emisio-
nes. Las entidades reguladas comprardn esos derechos en subastas. El
limite mdximo del RCDE2 se fijard para reducir las emisiones en un
42% de aqui a 2030 en comparacién con los niveles de 2005. Finalmen-
te, mediante Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 10 de mayo se establece un Fondo Social para el Clima, se
crea también un Fondo Social para el Clima, que se destinard a hacer
frente a las repercusiones sociales derivadas de este nuevo mecanismo
de comercio de emisiones en los grupos vulnerables de la UE, y se nu-
trird de los ingresos procedentes de la subasta de derechos de emisién
en el RCDE UE 2 y de contribuciones de los estados miembros. Se
calcula que dicho fondo movilizard 86 700 millones de euros de 2026 a
2032.
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(i) Un importante hito en la politica de reduccién de emisiones de CO2,
de nuevo con importantes repercusiones en el comercio exterior, la
adopcién del Reglamento (UE) 2023/956 que establece un Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono, como complemento indispensa-
ble del RCDE UE para prevenir el riesgo de fugas de carbono aplican-
do normas similares a las importaciones a la UE de determinadas mer-
cancias (como el cemento, la electricidad, los abonos, el hierro y acero,
el aluminio o productos quimicos) que conllevan emisiones implicitas
de gases de efecto invernadero, las cuales se calculan confirme a lo
dispuesto en el anexo IV.

5.2. La transicion energética: descarbonizacion, ahorro y eficiencia

La crisis energética desencadenada por la guerra en Ucrania ha hecho mis
urgente que nunca que la Unién avance en los objetivos de descarbonizacién
del Pacto Verde Europeo mediante el uso mds eficiencia de la energia, el aho-
rro, la implantacién de energias renovables y la diversificacion de fuentes. La
Unién va a impulsar por ello en 2023 importantes modificaciones en sus
principales normas sobre eficiencia energética y energias renovables.

(1) El Reglamento (UE) 2023/706 del Consejo de 30 de marzo de 2023
modificé el Reglamento (UE) 2022/1369 para extender las medidas de
reduccién de la demanda de gas y el refuerzo de la notificacién y el
seguimiento de su aplicacién hasta el 31 de marzo de 2004. Estas medi-
das extraordinarias, adoptadas como respuesta a la crisis energética
provocada por la guerra de Ucrania, tienen como objetivo de reduc-
cién voluntaria de la demanda de gas en un 15% adicional (otros 60 000
millones de m3 entre abril de 2023 y marzo de 2024).

(1)) Un mejor y més eficiente uso de la energia no solo ayuda a reducir el
consumo total para luchar contra el cambio climético, sino que tam-
bién mejora su asequibilidad y la seguridad de abastecimiento. Con
estos objetivos, y en concreto, para reducir el consumo en un 11,7 %
hasta el 2030, el Parlamento y el consejo adoptaron el 13 se septlembre
la Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética y por la
que se modifica el Reglamento (UE). Entre otras medidas, prevé que
el consumo total de energfa final de todos los organismos pubhcos en
su conjunto se reduzca en cada Estado miembro al menos en un 1,9 %
cada afo, en comparacién con 2021. Los Estados miembros deben lo-
grar un ahorro anual al menos el 0,8% del consumo final de energia en
2021-2023, al menos el 1,3% en 2024-2025, el 1,5% en 2026-2027 y el
1,9% en 2028-2030. Los cambios introducidos obligan a los Estados
miembros a priorizar las mejoras de eficiencia energética en favor de
consumidores vulnerables, personas afectadas por la pobreza energé-
tica y quienes vivan en viviendas sociales. Cada pals serd responsable
de alcanzar una parte de su ahorro energético entre este tipo de consu-
midores vulnerables, si bien los criterios para determinar estos objeti-
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vos serdn definidos por cada pais, atendiendo a las circunstancias espe-
cificas y prioridades de cada uno. Ademds, tal y como ya hemos
mencionado, los ingresos generados por la ampliacién del Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién (RCCDE) a los
edificios y el transporte se utilizardn a través del Fondo Social para el
Clima para hacer frente a cualquier posible impacto negativo en con-
sumidores vulnerables. Por otra parte, incrementa las obligaciones de
auditoria energética, y los requisitos de competencia técnica e infor-
macién sobre inversiones para optimizar el ahorro energético en el
sector industrial, para incluir a todas aquellas empresas, independien-
temente de su tamafio, que consuman energia por encima de un deter-
minado umbral.

(ii1) La Comisién dio también nuevos pasos en la legislacion de la Unién

Europea sobre disefio ecolégico, con la que se orienta a la industria en
la produccién de productos cada vez mds eficientes energéticamente
y se fomenta las innovacién en materia de ahorro energético: el 17 de
abril, aprobé el Reglamento (UE) 2023/826 por el que se establecen
requisitos de disefio ecoldgico aphcables al consumo de energia en los
modos desactivado y preparado, asi como en el modo preparado en
red, de los equipos eléctricos y electrénicos domésticos y de oficina
con arreglo a la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) 1275/2008 (CE) y
107/2009 de la Comisién. Dicho Reglamento especifica el consumo
méaximo de energia en modo de espera de estos aparatos para poder
ser introducidos y puestos en servicio en el mercado de la Unién. El
Reglamento da dos afios a los fabricantes para mejorar el rendimiento
de sus productos y cumplir con las especificaciones del Reglamento.
Unos cambios que se reflejardn en la etiqueta energética de la Unién
Europea, regulada en la actualidad en el Reglamento (UE) 2017/1369
relativo al etiquetado ecoldgico. Segin las estimaciones de la Comi-
si6n reflejadas en el Considerando 3° del Reglamento, sus disposicio-
nes pueden implicar un ahorro de energfa anual final estimado en 4
TWh de aqui a 2030, lo que corresponde a una reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero del,36 millones de toneladas
equlvalentes de CO.,. Y, por supuesto, repercutird también en la pro-
teccién de los consumidores.

(iv) Para acelerar la implantacion de las energias renovables y avanzar en

el objetivo de alcanzar la independiente de los combustibles fésiles
rusos mucho antes de 2030, conforme al plan REPowerEU adoptado
en 2022, el Consejo y el Parlamento modificaron la Directiva (EU)
2018/2001/EU de energias renovables, mediante la Directiva (EU)
2023/2413 de 18 de noviembre, en la que se aumenta el objetivo global
de la Unidn en materia de energias renovables hasta el 42,5 % para
2030 y se pide a los Estados, més alld de ese nivel obligatorio, que se
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esfuercen por alcanzar en conjunto el objetivo global de la Unién del
45 % en consonancia con el plan REPowerEU. La Directiva introdu-
ce asi el objetivo de duplicar la cuota actual de fuentes de energia re-
novables, facilitar la electrificacién en diferentes sectores, con nuevos
objetivos sectoriales mds ambiciosos para las energias renovables en
transporte, industria, edificios y calefaccion/refrigeracién urbana, asi
como un marco que promueva los vehiculos eléctricos y la recarga
inteligente. Incorpora también nuevas medidas sobre el hidrégeno re-
novable y el uso de energfas renovables en el transporte y la industria,
y precisa los criterios de sostenibilidad para la bioenergifa. Desde la
perspectiva procedimental, la Directiva acorta y simplifica los proce-
dimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energias
renovables asi como para los proyectos de infraestructuras necesarios,
en tanto en cuanto se han considerado hasta la fecha como un cuello
de botella para el despliegue més 4gil de las energias renovables sobre
el terreno (entre otras previsiones, mediante plazos de aprobacién
mds breves y la creacién de “zonas de aceleracién de las energfas reno-
vables”). De hecho, la Directiva da a los Estados miembros un plazo
particularmente breve (hasta el 1 de julio de 2024) para la adecuacién
de su normativa interna dlSpOSlClOHCS relacionadas con la concesién
de permisos para las energias renovables. El resto de las disposiciones
deberdn ser transpuestas al ordenamiento nacional para el 21 de mayo
de 2025.

(v) Porlo que respecta al “hidrégeno verde”, ademds de las medidas adop-
tadas en la Directiva 2023/2413, la Comisién aprobé el 10 de febrero
dos actos delegados que completan la Directiva (UE) 2018/2001 para
garantizar que el hidrégeno se produzca a partir de fuentes de energia
renovables y logre al menos un 70% de ahorro de emisiones de gases
de efecto invernadero: (i) el Reglamento Delegado (EU) 2023/1185 es-
tableciendo un umbral minimo para la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero aplicable a los combustibles de carbono
reciclado y especificando una metodologfa para evaluar la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de los carbu-
rantes liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico y de los
combustibles de carbono reciclado; (i) y el Reglamento Delegado
2023/1184 estableciendo una metodologia comtn de la Unién en la
que se definan normas detalladas para la produccién de carburantes
liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico. Por otra parte,
la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, que redne a la indus-
tria, autoridades publicas, la sociedad civil y otras partes interesadas
para apoyar el despliegue a gran escala de tecnologias limpias del hi-
drégeno de aqui a 2030, publicé en marzo de 2030 la “Hoja de ruta
para la estandarizacion del hidrégeno” con el fin de avanzar en el de-
sarrollo de normas comunes europeas e internacionales sobre el hidré-
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geno necesarias para la implantacidn de las tecnologias y aplicaciones
del hidrégeno?.

(vi) A diferencia del hidrégeno verde, cuya implantacidn estd en sus fases
iniciales, la energfa edlica en la Unidn representd en 2023, de media, el
17,2 % de la electricidad consumida en la UE, y se ha conseguido que
su coste sea equivalente o incluso inferior al de los combustibles f6si-
les. Este afio la Unién impulsé también nuevas medidas para seguir
acelerando su despliegue. La Comisién presentd un nuevo “Plan de
Accién Europeo sobre la Energia Edlica”, presentado al Parlamento,
al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regio-
nes Comunicacién mediante Comunicacién de 24 de octubre. Y el 19
de diciembre de 2023 se firmé, bajo la Presidencia espaiiola, la “Carta
Europea Edlica” por parte de los Ministros de Energia de 26 Estados
miembros, y representantes de alto nivel del sector edlico. Suscrita en
la actualidad por mds de 300 empresas del sector edlico, con ella se
asumen una serie de compromisos voluntarios adicionales a los pre-
vistos en la normativa para impulsar la implantacién de esta forma de
energia’.

(vii) Dirigida al sector de la pesca y la acuicultura, la Comisién adopté el
21 de febrero su Comunicacién sobre la transicion energética del sec-
tor de la pesca y la acuicultura que tiene como objetivos: (i) reforzar
los resultados socioeconémicos y la resiliencia del sector de la pesca
y la acuicultura de la UE; (ii) garantizar que la pesca en la UE sea
sostenible desde el punto de vista social, econémico y medioambien-
tali(iii) lograr un sector de la acuicultura sostenible, neutro desde el
punto de vista climdtico y competitivo; y (iv) garantizar que el sector
contribuya a las ambiciones de la UE en materia de clima, biodiversi-
dad, salud y reduccién de la contaminacién para 2030. Todo ello me-
diante medidas esencialmente de fomento.

(viii) Esta iniciativa enlaza, a su vez, con algunas de las propuestas ya he-
chas en el marco del paquete de medidas “Fit for 55” de 2021 con el
objetivo de impulsar la disponibilidad y la adopcién de combusti-
bles maritimos renovables y bajos en carbono. De hecho, en 2023, y
en el dmbito de los combustibles {6siles, el Parlamento y el Consejo
adoptaron nuevas iniciativas para incrementar la demanda y oferta
de combustibles menos contaminantes, hipocarbénicos y renova-
bles, en el sector del transporte maritimo y de aviacion: El 13 de
septiembre se adopta, asimismo, el Reglamento (EU) 023/1805 rela-
tivo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbéni-

2 Disponible en https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53721.

3 Disponible en https://energy.ec.europa.eu/document/download/efcd38e2-6f38-44d3-9bfa-
ef3d8d21a30b_en?filename=Charter_logos_final_02.pdf&prefLang=es.
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cos en el transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva
2009/16/CE; y el 118 de octubre el Reglamento (UE) 2023/2405 re-
lativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas
para un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation).

(ix) Finalmente, y por lo que se refiere a las medidas nacionales en ejecu-
ci6én del Derecho Europeo en materia de energia y cambio climatico,
lo mds relevante es que conforme al Reglamento (EU) 2018/1999 de
Energia y Clima, los Estados miembros debian presentar sus proyec-
tos de Planes Nacionales de Energia y Clima actualizados para el 30
de junio. Espafia presentd a informacién y participacion publica el
borrador de actualizacién del Plan Nacional integrado de Energia y
Clima 2023-2030 el mismo mes de junio en que tenia que presentarse
a la Comisidn, cerrdndose el plazo para hacer alegaciones el 4 de sep-
tiembre*.

5.3. Residuos y economia circular

El Parlamento y el Consejo adoptaron el 12 de julio el nuevo Reglamento
2023/1542 relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se modi-
fican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y se deroga
la Directiva 2006/66/CE. Con este nuevo Reglamento se aborda por vez pri-
mera el ciclo de vida completo de este producto, desde el abastecimiento, la
fabricacion, el uso y el reciclado, con el objetivo de garantizar que las pllas y
baterfas tengan una huella de carbono ba]a utilicen las menos sustancias no-
civas posibles, menos materias primas de paises de fuera de la Unién, y sean
recogidas, reutilizadas y recicladas en un alto grado en la UE. Establece, en-
tre otras medidas, objetivos de recogida de residuos para productores de
pilas o baterfas portitiles (63 % para finales de 2027 y 73 % para finales de
2030); y objetivos de recogida de residuos para baterias de medios de trans-
porte ligeros (51 % para finales de 2028 y 61 % para finales de 2031); también
objetivos de valorizacién del litio, niveles minimos de contenido reciclado en
las baterfas, objetivos de eficiencia de reciclados, y la obligacién de que las
pilas o baterfas portatiles incorporadas en aparatos sean desmontables y sus-
tituibles por el usuario final a mis tardar en 2027.

5.4 Laimplantacion de consideraciones ESG en las empresas: transparencia y
financiacion sostenible

En 2023 se aprueban importantes normas para la introduccién de consi-
deraciones ambientales, sociales y de gobernanza en la actividad de las em-
presas (los conocidos criterios ESG, atendiendo a la sigla en inglés).

(1) Especialmente relevante es la entrada en vigor, el 5 de enero de 2023, de
la Directiva (EU) 2022/2464 que regula la presentacién de informacion

4 Disponible en https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2023-y-anteriores/deta-
lle-participacion-publica-k-607.html
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sobre sostenibilidad por parte de las empresas (conocida por sus 51glas
en inglés, como Directiva CSRD). Con el fin de garantizar un minimo
de transparencia sobre el impacto de la actividad empresarial en el me-
dio ambiente y en la sociedad en su conjunto modifica el Reglamento
(UE) n 537/2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria legal
de las entidades de interés ptiblico y la Directiva 2013/34/UE en lo que
respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién
sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y deter-
minados grupos, para exigir en sus disposiciones que las grandes em-
presas y las empresas que cotizan en bolsa publiquen informes periédi-
cos sobre los riesgos sociales y medioambientales en que incurren en el
marco de su actividad, de modo que inversores, organizaciones de la
sociedad civil, consumidores y otras personas interesadas puedan co-
nocer y evaluar los resultados de dichas empresas en materia de soste-
nibilidad. En desarrollo de esta Directiva la Comisién adopté el 31 de
julio el Reglamento Delegado (UE) 2023/2772, que establece las nor-
mas de presentacién de informacién sobre sostenibilidad que deben
utilizar las empresas para llevar a cabo su presentacién de informacién
sobre sostenibilidad, y que comprenden cuestiones que van desde el
cambio climdtico y la biodiversidad a los derechos humanos. En su
elaboracidn se ha tenido en cuenta los trabajos de otros organismos
internacionales como el Consejo de Normas Internacionales de Soste-
nibilidad y la Iniciativa mundial de presentacién de informes, con el fin
de garantizar cierto grado de interoperabilidad entre las normas de la
UE y las mundiales.

(1) En materia de finanzas sostenibles, la Unién ha seguido reforzando el

marco normativo para reorientar 1o flujos de capital hacia inversiones
fundamentales para la transicién ecolégica, a fin de lograr un creci-
miento sostenible e inclusivo, gestionar los riesgos financieros deriva-
dos del cambio climatico y formentar la transparencia de la actividad
financiera y econémica. En ejecucion del Reglamento (EU) 2020/852
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles (Reglamento de “taxonomia”), la Comisién adopté en
2023 dos reglamentos delegados con los que se amplia la lista de acti-
vidades econémicas consideradas ambientalmente sostenibles y se de-
finen en relacién con las mismas los criterios técnicos de seleccidn: el
primero en materia de taxonomia climdtica, y el segundo en el ambito
medio ambiental en general:

a) El Reglamento Delegado (UE) 2023/2485 que modifica el Regla-
mento Delegado (UE) 2021/2139 por el que se establecen crite-
rios técnicos de seleccion adicionales para determinar las condi-
ciones en las que se considera que una actividad econémica
contribuye de forma sustancial a la mitigacidn del cambio climé-
tico o a la adaptacién al mismo, y para determinar si esa actividad
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econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los
demds objetivos medioambientales. Este nuevo Reglamento De-
legado establecen asi criterios técnicos de seleccién aplicables a
actividades de transicién como la fabricacién de ciertos equipos
eléctricos que fomenten la adopcidn de fuentes de energias reno-
vables, la fabricacién de vehiculos con bajas emisiones de carbo-
no, la fabricacién de neumaticos, la inversién en aeronaves para
actividades de gestion del riesgo de catdstrofes, infraestructuras
aeroportuarias con ba]as emisiones de carbono, servicios de
emergencia, prevencion y proteccion frente a los riesgos de inun-
dacién, en actividad de desalinizacién, a la consultoria y progra-
mas 1nformat1cos, entre otros.

b) El Reglamento Delegado (EU) 2023/2486 completa el Regla-
mento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo
mediante el establecimiento de los criterios técnicos de seleccion
para determinar en qué condiciones se considerard que una acti-
vidad econémica contribuye de forma sustancial al uso sosteni-
ble y a la proteccién de los recursos hidricos y marinos, a la
transicion a una economia circular, a la prevencién y el control
de la contaminacién, o a la proteccién y recuperacion de la bio-
diversidad y los ecosistemas, y para determinar si dicha activi-
dad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de
los demds objetivos medioambientales, y modifica asimismo el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 ‘dela Comisién en lo que
respecta a la divulgacion de informacién publica especifica sobre
esas actividades econdmicas.

También en este dmbito el Parlamento y el Consejo Europeo aprobaron el
22 de noviembre el Reglamento (UE) 2023/2631 sobre los bonos verdes eu-
ropeos y la divulgacién de informacién opcional para los bonos comerciali-
zados como bonos medioambientalmente sostenibles y para los bonos vin-
culados a la sostenibilidad. Sus disposiciones establecen requisitos uniformes
para los emisores de bonos que deseen utilizar la designacion «bono verde
europeo» o «<BVEu» para sus bonos puestos a disposicion de inversores de la
Union. Establece ademds un sistema para registrar y supervisar a los verifica-
dores externos de bonos verdes europeos y establece plantillas opcionales de
divulgacién de informacién paralos bonos comercializados como “medioam-
bientalmente sostenibles” (los bonos cuyo emisor proporciona a los inverso-
res un compromiso o cualquier forma de alegacién precontractual de que los
ingresos procedentes del bono se asignan a actividades econémicas que con-
tribuyen a un ob]etlvo medioambiental) y para los “bonos vinculados a la
sostenibilidad” (aquellos bono cuyo emisor proporciona a los inversores un
compromiso o cualquier forma de alegacién precontractual de que los ingre-
sos procedentes del bono se asignan a actividades econémicas que contribu-
yen a un objetivo medioambiental). Los bonos verdes son uno de los princi-
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pales instrumentos para financiar la inversion relacionada con las tecnologfas
medioambientalmente sostenibles, la eficiencia energética y en el uso de los
recursos, asi como las infraestructuras de transporte y las infraestructuras de
investigacién medioambientalmente sostenibles. Las empresas financieras y
no financieras, asi como entidades no societarias como los emisores sobera-
nos, pueden emitir dichos bonos cuando cumplan las siguientes condiciones
establecidas por el Reglamento: o bien invertir integramente los ingresos
procedentes de esos bonos en actividades econémicas sostenibles conforme
al Reglamento 2020/852 sobre taxonomia o, alternativamente, asignar los in-
gresos de dichos bonos a una cartera de activos fijos o activos financieros de
conformidad con los requisitos del Reglamento de taxonomia; pueden, por
otra parte, invertir hasta el 15 % en actividades econémicas que cumplan los
requisitos de taxonomia, pero que no estén cubiertas oficialmente por dichos
requisitos. El Reglamento sobre los bonos verdes fue modificado antes del
término del afio por el Reglamento (UE) 2023/2869 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de diciembre de 2023, por el que se modifican determi-
nados Reglamentos en lo que respecta al establecimiento 'y el funcionamiento
del punto de acceso dnico europeo, cuya finalidad es mejorar el acceso ptibli-
co a la informacién financiera y no financiera y relativa al medio ambiente, a
la sociedad y a la gobernanza sobre las personas fisicas o juridicas que deben
publicar dicha informacién o que divulgan pablicamente dicha informacién
a un organismo de recopilacién de manera voluntaria.

6. La Europa digital

Recién aprobado el Programa estratégico de la Década Digital para 2030,
por Decision (UE) 2022/2481 del del Parlamento Europeo y del Consejo de 14
de diciembre de 2022, en el afio 2023 va a destacar, en particular, el desarrollo y
¢jecucion del Reglamento (EU) 2022/868 de Gobernanza de Datos, que co-
mienza a aplicarse de hecho en septiembre de 2023, asi como la adopc1on de
nuevas normas para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores.

En marzo y junio respectivamente la Comisién publicé dos importantes
planes para la construccién del Espacio Europeo de Datos: (i) el Espacio
Europeo de Datos sobre Contratacién Publica que conectard las bases de
datos europeas sobre contratacién publica, y los conjuntos de datos naciona-
les sobre contratacién disponibles en los portales nacionales (Comunicacién
de la Comisién “Contratacién puiblica: Un espacio de datos para mejorar el
gasto publico, impulsar la elaboracién de pohtlcas basadas en datos y mejo-
rar el acceso de las pymes a las licitaciones”, publicada en el DO el 16 de
marzo ); y el Espacio Europeo de Datos para el Turismo que implica a todas
las partes interesadas del ecosistema turistico: los Estados miembros, las au-
toridades regionales y locales, y el sector pr1vado asi como las instituciones
dela UE (Comunicacién de la Comisién “Hacia un espacio comtin europeo
de datos turisticos: impulsar el intercambio de datos y la innovacién en todo
el ecosistema turistico”, publicada en el DO el 20 de julio).
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En materia de gestién de datos, el 13 de diciembre de 2023 se adopta el
Reglamento (UE) 2023/2854 del Consejo y del Parlamento sobre normas
armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion. El Reglamento
pretende responder a las necesidades de la economia digital y eliminar los
obsticulos al buen funcionamiento del mercado interior de datos, estable-
ciendo un marco armonizado que especifique quién tiene derecho a utilizar
los datos del producto o los datos del servicio relacionado, en qué condicio-
nes y sobre qué base. Sus disposiciones, que serdn aplicables a partir de 2025,
cuestiones tales como la puesta a disposicién de datos de productos y de da-
tos de servicios relacionados en favor de los usuarios del producto conectado
o servicio relacionado; la puesta a disposiciéon de datos por parte de los titu-
lares de datos en favor de los destinatarios de datos, y en favor de los orga-
nismos del sector publico, la Comisién, el Banco Central Europeo y los or-
ganismos de la Unidn, cuando exista una necesidad excepcmnal de disponer
de dichos datos para ol desempefio de alguna funcién de interés publico; la
facilitacién del cambio entre servicios de tratamiento de datos; la introduc-
cién de salvaguardias contra el acceso ilicito de terceros a los datos no perso-
nales, y el desarrollo de normas de interoperabilidad para el acceso, la trans-
ferencia y la utilizacién de datos. El Reglamento se aplica, entre otros, a los
fabricantes de productos conectados introducidos en el mercado de la Unién
y los proveedores de servicios relacionados, a los proveedores de servicios de
tratamiento de datos, y a los participantes en espacios de datos y proveedores
de aplicaciones que utilicen contratos inteligentes. Su objetivo es p051b1htar
un mayor control sobre los datos, al tiempo que se promueve la innovacién
y se fomenta la creacién de datos. Los Centros Europeos de Innovacién Di-
gital ofrecen respuestas y apoyo a las empresas que necesiten ayuda durante
su transicién digital.

Con el fin de aumentar la resiliencia de la Unién en el ambito de las tecno-
logias de los semiconductores, se el Parlamento y el Consejo aprobaron la
denominada “Ley Europea de Chips”: Reglamento (UE) 2023/1781 de 25 de
julio por el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema
europeo de semiconductores y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2021/694. El Reglamento tiene como objetivos garantizar las condiciones ne-
cesarias para la competitividad y la capacidad de innovacién de la Unién, asi
como la adoptacién de la industria a los cambios estructurales en este amblto
y mejorar el funcionamiento del mercado interior en este sector. A tales efec
tos regula medidas dirigidas a: (a) la creacién de la iniciativa “Chips para Eu-
ropa”, que recibira financiacién del programa Horizonte Europa y del pro-
grama Europa Digital por un importe indicativo méximo de 1 725. OOO 000
euros y 1.575.000 000 euros para el desarrollo de capac1dades tecnolog1cas a
gran escala y apoyar las actividades de investigacion e innovacion conexas en
toda la cadena de valor de los semiconductores de la Unién; (b) estableciendo
criterios para reconocer y brindar apoyo a las instalaciones de produccién
integrada que sean instalaciones pioneras y que fomenten la seguridad del
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suministro; (c) estableciendo un mecanismo de coordinacién entre los Esta-
dos miembros y la Comisién para realizar un inventario del sector de los se-
miconductores de la Unién y efectuar su seguimiento, asi como para la pre-
vencién de crisis y la respuesta a situaciones de escasez de semiconductores.

Finalmente, y en relacion con la pirateria en linea, la Comisién adopté el 4
de mayo una Recomendacion para combatir la pirateria en linea a escala co-
mercial de acontecimientos deportivos y otros eventos en directo, dirigida a los
Estados miembros y a todas las partes interesadas para que adopten medidas
eficaces contra la retransmisién no autorizada de este tipo de especticulos

7. La Europa social

En este dmbito destaca la adopcidn de algunas normas dlrlgldas a promo-
ver la igualdad y la lucha contra la discriminacién por razén de género, asi
como para mejorar el nivel de proteccién de trabajadores y consumidores.

(1) En 2023 se produce un importante avance en lucha contra la brecha sala-
rial de género, una desigualdad crénica y persistente en todo el mundo y
que en Europa se sitdia atin en una diferencia retributiva de 13 puntos
porcentuales a disfavor de las mujeres. El 10 de mayo el Consejo y el
Parlamento adoptaban la Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Euro-
peoy del Consejo de 10 de mayo de 2023 por la que se refuerza la apli-
cacion del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres
por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de
transparencia retr1but1va y de mecanismos para su cumplimiento. La Di-
rectiva exige a los Estados miembros, en aras de la igualdad de retribu-
cién entre mujeres y hombres, que establezcan las medidas normativas
pertinentes para que empleadores (publicos o privados) dispongan de
estructuras salariales que excluyan toda discriminacién salarial por razo-
nes de sexo. La evaluacién del trabajo comparable se basard en criterios
como las capacidades, el esfuerzo, la responsabilidad y las condiciones
laborales, asi como en otros criterios pertinentes para el puesto o el em-
pleo especificos. Y exige que estos criterios se apliquen de manera obje-
tiva y neutral desde el punto de vista del género, con exclusion de toda
discriminacién directa o indirecta por razones de sexo. Establece a su vez
importantes medidas de transparencia salarial, entre otras, que los traba-
jadores tendrdn derecho a solicitar (directamente o a través de sus repre-
sentantes sindicales u organismos nacionales de igualdad) informacién
sobre su nivel salarial individual y los niveles salariales medios, desglosa-
dos por sexo, para las categorias de trabajadores que ejercen el mismo
trabajo que ellos o un trabajo de igual valor que el suyo.

(i1) En el dmbito de seguridad e higiene en el trabajo, la Directiva (UE)
2023/2668 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviem-
bre de 2023, modificé la Directiva 2009/148/CE sobre la proteccién
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al
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amianto durante el trabajo para reducir notablemente los niveles de
amianto a los que pueden estar expuestos los trabajadores (una sustan-
cia que, como es sabido, altamente peligrosa y cancerigena).

(ii1) La Unién procedié también a modernizar algunas normas para la pro-
teccion de los consumidores, abordando los retos de la digitalizacion.
De este modo, el Reglamento (UE) 2023/988 relativo a la seguridad
general de los productos derogé la hasta entonces vigente Directiva
2001/95/CE de seguridad de los productos y la Directiva 87/357/CEE
sobre productos de apariencia engafiosa, con el objetivo de elevar el
nivel de proteccién de los consumidores y establecer unas condiciones
de competencia equitativas para las empresas, en el marco del mercado
interior. Exige que los operadores econémicos solo comercialicen o in-
troduzcan en el mercado productos que sean seguros (requisito de se-
guridad general) y que los consumidores solo reciban ofertas de pro-
ductos que retinan tales requisitos, con independientemente de su
origen y de si se venden en tiendas fisicas o en linea. Sus disposiciones
se aplicardn en todos los Estados miembros a partir del 13 de diciembre
de 2024. Ademids, para reforzar la proteccidn de los consumidores en el
dmbito financiero, el Parlamento y el Consejo aprueban el 22 de no-
viembre la Directiva (UE) 2023/2673 por la que se modifica la Directiva
2011/83/UE en lo relativo a los contratos de servicios financieros cele-
brados a distancia y se deroga la Directiva 2002/65/CE.

(iv) En materia de inmigracion, la Comision presenté el 14 de marzo, al
Parlamento y al Consejo, una Comunicacién por la que se establece la
politica estratégica plurianual para la gestion europea 1ntegrada de las
fronteras, en respuesta al Consejo Europeo que, en su reunién ex-
traordinaria del 9 de febrero de 2023, habfa reiterado la importancia
de garantizar el control efectivo de las fronteras exteriores terrestres y
maritimas de la Unién Europea (UE) como parte deun planteamlento
global de la migracién. La Estrategia proporciona una orientacion po-
litica para la aplicacién de la gestion europea integrada de las fronteras
por parte de la Guardia Europea de Fronteras y Costas en los préxi-
mos cinco afios, y proporciona un marco de coordinacién para las
autoridades nacionales de fronteras. Y dari lugar a nuevas propuestas
en este ambito que comenzaron a gestarse durante el segundo semes-
tre del afio, bajo la Presidencia espaiiola.

(v) Finalmente, el espacio de Schengen se vio ampliado a Rumania y Bul-
garia, por decisién unnime del Consejo de 30 de diciembre, y que serd
aplicada a partir de marzo de 2024, con la supresion de los controles en
las fronteras aéreas y maritimas (Decisién 2024/210 en relacién con la
aplicacion integra de las disposiciones del acervo de Schengen en la
Republica de Bulgaria y en Rumania). En 2024 se seguird debatiendo
la decision de suprimir los controles en las fronteras terrestres.



