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Dede su ingadacion en 1994, d Consgo Conditucional sdlo tuvo que pronunciarse
sobre la condtituciondidad de las leyes ordinarias en cinco ocasiones. tres veces tras un
recurso interpuesto por los parlamentarios y dos veces por d Primer Minigro. El nimero
reducido de recursos imposhilitd d consgo desarrollar una jurisprudencia importante en
cuanto a los derechos fundamentaes. No obstante, en € marco del control obligatorio que
gerce sobre las leyes organicas y sobre los reglamentos internos de las asambleas
parlamentarias antes de su entrada en vigor, € consgo tuvo varias oportunidades para resdtar
una serie de libertades fundamentales que merecen ser objeto de un estudio que ponga de
relieve a la vez tanto las debilidades @mo la pertinencia de su jurisprudencia. Por otra parte,
respecto d contencioso electord, € consgo emitid un nimero importante de sentencias que
permitieron consagrar una serie de principiosy derechos intangibles.

En este estudio, procuraremos abordar las cuestiones relativas a los derechos fundamentaes
sobre las que pudo pronunciarse € Consgo Conditucional y asi dar cuenta de su
jurisprudencia en este ambito.

|.LaLIBERTAD deINFORMACION

El primer recurso que ha sdo interpuesto ante € Consgjo Condituciona e referia a la
libertad de informacion. Por razon de la importancia de esta cuestion, etimamos necesario
exponerla poniendo de relieve los puntos planteados por los recurrentes tanto respecto d
fondo, es decir, sobre lalibertad de lainformacidn, como en lo que alaforma serefiere.

Después de que en vaios millares de hogares marroquies se hayan adquirido antenas
parabdlicas, € Gobierno decide ingaurar un impuesto Unico de cinco mil dirhams por la
ingaacion de dichas estaciones terrestres de recepcion. Para ello hace uso dd articulo 54 de
la Conditucidon que le pemite legidar por decreto-ley entre las dos sesiones de
parlamentario. En efecto, este articulo dispone que "€ Gobierno puede tomar, en d intervao
de las sesiones, con @ acuerdo de las comisiones interesadas, decretos-leyes que deben
someterse  a ratificacion durante la dguiente sesién  ordinaia de la Camara de
Representantes’. El Gobierno obtiene € acuerdo de la comision € 28 de septiembre de 1992 y
no toma no obstante € decreto-ley hasta € 13 de octubre siguiente. La fecha de adopcion de
ede texto y de su publicacion coincidia con € find de la legidatura ordinaria previga
inicidmente por seis afios (1984-1990), pero prolongada por referéndum por un periodo de
tiempo de dos afios'. Esta legidatura debia acabarse, pues, en 1992 y més concretamente en
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vispera del segundo viernes de octubre, es decir, d 8 de octubre 1992. A partir de este
periodo, los actos de las autoridades publicas debian ser regulados por otro régimen juridico
enunciado en € aticulo 101 de la Conditucion en los téminos dguientes "Hada la
ingdacion de la Camara de Representantes, prevista por la presente Condtitucion, las medidas
legidativas necesarias para la ingauracion de las indtituciones condituciondes, para €
funcionamiento de las autoridades publicas y para la gestion dd Estado serédn tomadas por Su
Maestad d Rey". En €fecto, antes de findizarse edta legidatura, € rey habia presentado a
pueblo un nuevo texto condituciona permitiendole fundar sus poderes sobre este articulo.
Este régimen que regia a partir de 9 de octubre 1992 cesd en octubre 1993, fecha de la
inauguracion de la primera sesién de la nueva legidaure®. Durante esta primera sesion
parlamentaria, € Gobierno sometié @ decreto-ley a la aprobacion de Parlamento que, sin
embargo, sdlo lo ratificd en la segunda sesién ordinaria, es decir, la que se extendio entre abril
y julio de 1994. La actitud dd Gobierno impone dos observaciones en primer lugar, €
Gobierno solo adopté @ decreto-ley agunos dias después del find de la legidatura, eso es d
13 de octubre en vez dd 8 de octubre a més tardar. Al actuar asi, € Gobierno ha
probablemente considerado que e periodo transitorio que se habia prolongado hasta € 8 de
octubre de 1993 no le impedia publicar este texto desde € momento en que recibid la
gprobacion de la comision interesada. En segundo lugar, € Parlamento se pronuncié sobre €
decreto-ley durante su segunda sesion ordinaria mientras que la Condiitucion edtipula que €
texto en cuestion debia ratificarse durante la primera. Se desprende que desde € punto de
viga condituciond, € texto era nulo, ya que se tomo fuera del plazo legd que le dota de la
fuerza juridica Por otra pate, alin suponiendo que la adopcion ded decreto-ley fuera
condtituciond, su ratificacion deberia hacerse durante la primera seson ordinaria, en caso
contrario € texto se condderaria caduco. Para ser discutido por @ Parlamento, debe
transformarse en nuevo texto en forma de proyecto o proposicion de ley, 1o que no fue d
caso.

La oposicion aprovecha, pues, la oportunidad que le ofrece la Conditucion revisada para
someter la ley d Consgo Condgtituciona. Basandose en d articulo 79 de la Condtitucion, 95
palamentarios (P, USFP y OADP) recurren d C.C. € 18 de julio 1994 ingténdole a que se
pronunciase sobre la condituciondidad de este texto. En sus escritos, los diputados de la
oposicidn destacaron varios puntos relativos tanto a la formacomo a fondo.

1) Impugnan en primer lugar la legdidad dd procedimiento de gprobacion de decreto-ley.
Subrayan en efecto que, segln € reglamento interno de la camara, la comison sdlo puede
examinar los decretos-leyes con la presencia, d menos, de la mayoria de los miembros que
componen dicha comison. Ahora bien, la comison en cuestion, en este caso la comison de
las finanzas, de plan y desarrallo regiond, se reunid en presencia de ocho de cincuenta y tres
miembros y € texto fue gprobado por una mayoria de sais votos, [0 que le hace caduco por no
haberse respetado € quérum requerido.

2) Dedtacan, ademés que d Gobierno no tomd dicho texto en los plazos exigidos por la
Condtitucion en tanto que lo adoptd después de findizada la legidatura (1984-1992), eso es,
e 13 de octubre. Ahora bien, a su parecer, € periodo que se Stla entre octubre de 1992 y
octubre de 1993 es regulado por otro régimen definido por @ articulo 71 de la Constitucion,
gue concede d rey todos los poderes, incluido € poder legidativo, en espera de la eleccidn de
la nueva Camara de Representantes. Dicho de otro modo, € texto en cuestion no debid ser
tomado por & Gobierno en forma de decreto-ley sino por dahir es decir, por € rey.

2 Hecciones legislativas han sido organizadas en junio y en septiembre de 1993. La instalacién del nuevo
Parlamento tuvo lugar en octubre siguiente.



3) El Ultimo punto, reaivo d procedimiento, planteado por la oposicion hacia referencia a la
ratificacion ded decreto-ley. A pesar de que & Gobierno haya sometido a aprobacidn este texto
en la primera seson ordinaria dd Parlamento, la ratificacion solo se produjo durante la
segunda sesion ordinaria, 0 que tace que € texto, segin la oposicion, sea caduco, por cuanto
que & Gobierno que determina € orden dd dia de la cdmara no hizo nada para incluirlo en su
Seno.

Respecto d fondo, la oposicion impugné la condtitucionaidad de los impuestos decididos por
el Gobierno. Destac6 que serian ilegales porque no representan la contrapartida a un servicio
prestado por € Estado a los ciudadanos quienes recibian sefides por sadite, o que, a su
modo de ver, “violaba uno de los principios fundamentdes de la ley, es decir la ilegdidad dd
enriquecimiento sSin causd’. A mayor abundamiento, precisa la oposcion que este impuesto
obstaculiza la libertad de informacidon y va contra de los convenios y acuerdos internacionaes
ratificados por Marruecos y que proclaman la libertad de expresion e informacion de manera
generd. Por otra parte, la cantidad de cinco mil dirhams no respeta, segin la oposicion, €
principio de iguddad y afecta a las libertades fundamentaes después de la proliferacion de las
parabolas.

La sentencia, tan esperada del C.C, debido tanto a los argumentos esgrimidos por la oposicién
como por la expectacion de la opinion publica sobre esta cuestion, fue dictada € 16 de agosto
1994. El debate naciond se centraba en la condituciondidad de este impuesto, es decir de s
el Gobierno tenia derecho a tomar un Unico impuesto sobre la compra y la ingdacion de las
pardbolas en la medida en que  Estado no presta ningln servicio publico. Por otra parte, €
principio de igualdad impone d Edado prever impuestos regresivos debido a la potenciay d
diametro de las parabdlicas, en tanto que € precio de una parabdlica de 0,90 metro no es d
mismo gue la de un metro ochenta.

¢Cud fue d pronunciamiento del Consgo Condtituciona?

En su sentencia, d C.C. hizo hincapié en la forma haciendo abstraccion del fondo. En
primer lugar subrayé que @ decreto-ley y la ley de rdificacion forman un conjunto
indisocidble, 1o que le permite llevar su examen sobre @ procedimiento condituciond de la
toma de decreto-ley. Destacd a continuacion que € decreto-ley en cuestion fue adoptado
desentendiéndose de las disposiciones congituciondes que prevén (articullo 54) que €
Gobierno solo puede tomar tales textos entre las dos sesiones, es decir, a mas tardar en vispera
de la apertura de las sesiones parlamentarias, en contra de lo que se desprende del presente
casn pues que se adoptd adgunos dias mas tarde (€l 13 de octubre 1992 en vez dd 8 a mas
tardar). Precisd, con razdn, que s la Camara de Representantes no ha sido establecida después
de voto dd nuevo referéndum condituciond, @ periodo que se extiende entre @ find de la
legidatura y la inauguracion de la nueva camara degida se regula por d articulo 101 de la
Conditucion que autoriza a rey legidar por dahir. Findmente, puso de manifiesto, de dficio,
la ignorancia del articulo 54 de la Condtitucion. ES necesario destacar que aunque la oposicion
haya estimado que € periodo de vacaciones parlamentarias no es equiparable desde un prisma
condtitucional ad que se stla entre las sesiones ordinarias, |0 hizo en base en d articulo 71 de
la Condtitucion que prevé la disolucion, 1o que llevd € C.C. a destacar de oficio una violacion
erroneamente mencionada por laoposicion paraanular estaley ordinaria.

No obstante d C.C. no se pronuncié ni sobre € fondo ni sobre d conjunto de los puntos
planteados por la oposicidon como los reaivos a la legdidad dd impuesto desde la
perspectiva de derecho financiero marroqui, d principio de iguddad, d derecho a la
informacion, d principio de la no retroactividad de la ley etc... En efecto consderd que no
cabria entrar en @ examen los demas argumentos suscitados. A pesar de que esta sentencia



haya sdo importante en la medida en que d C.C. anula en su primera sentencia wna ley, cabe
declarar la decepcion que suscitd en mas de un aspecto. En primer lugar, incluso en lo
ainente a la forma, € C.C. hizo abstraccidon de las condiciones de adopcion del decreto-ley
por la comisén permanente. La oposicion habia degado € hecho de que no se haya respetado
e quorum exigido por € reglamento interno de la camara El consgo debid pronunciarse
sobre esta primera cuestion mencionada por la oposicion antes de pasar d segundo argumento
gue judtificd la anulacion de la ley, o que nos habria permitido comprobar s reconoce una
autoridad juridica d Reglanento inteno de la camara Edte Ultimo fue declarado
condituciona por la attigua camara condituciond y vincula desde entonces a los
parlamentarios. ¢S € C.C. no vela por € cumplimiento de esta norma por sus autores y sus
degtinatarios, a quién compete, pues, hacerlo? Su abstencion es sSin embargo lamentable en la
medida en que d decreto-ley es un texto importante que tiene un carécter legidativo y cuyo
examen escgpa a los palamentarios por cuanto sdlo fue examinado por 57 diputados que
forman la comisén parlamentaria, mientras que la camara esta formada por 333 miembros. El
C.C. debidé hacer una digtincion entre los textos adoptados por las comisones como las
propuestas o0 los proyectos de ley que no pueden entrar en vigor hasta su sumisién a examen y
su gprobacion por la camara, y los decretos-leyes que, una vez adoptados por las comisiones
interesadas, se agplican inmediatamente. El carécter expeditivo de los decretos-leyes, € hecho
de que, por una parte, pueden condtituir un peligro para las libertades publicas y, que, por
otra, ecgpan durante agunos meses - antes de que ser rdificados por la Camara de
Representantes en forma de ley - d control de conditucionalidad debio incitar € C.C. a
gercer un control cabd e inaugurar asi incluso una nueva era, en tanto que nada le impide
sentar un principio condituciond en este &mbito por ser condderado como la jurisdiccion mas
importante en € pais por razon de las tareas que ke han sdo confiadas, a saber la proteccion y
la interpretacion de la ley suprema. La sentencia del C.C. es tanto més decepcionante cuanto
gue no respondi6 a las expectativas de la opinidn publica. Habriamos deseado conocer incluso
e dictamen dd Consgo sobre € principio dd impuesto. ¢Tiene € Edado @ derecho a
percibir impuestos sobre la ingaacion de las parabdlicas, a pesar no prestar ningln servicio
publico? ¢En caso afirmativo, este impuesto puede ser Unico o0 debe variar en funcién de la
potencia y d didmetro de las dichas antenas? El Consgo habria podido utilizar € concepto de
proporciondidad acufiado por varios 6rganos jurisdicciondes extranjeros para definir €
marco condtituciona ddl legidador.

Otra cuestion no menos importante es la relativa a derecho a la informacion. ¢S edta libertad
autorizaria eventudmente a los ciudadanos inddar las parabdlicas, deberia permitir a Estado
intervenir en la transmison de las imégenes y sefides recogidas por satdlite para prever una
legidacion que censurase dgunas imégenes que fueran contrarias a la mord idamica y a las
costumbres locales? Pronunciandose sobre € derecho a la informacion, & consgo habria
tenido probablemente que examinar la cuestion de s & preambulo de la Conditucidn
marroqui, que hace referencia d derecho internacional de los Derechos Humanos, forma parte
integrante de la Conditucion o0 no, ya que la opogcion dude en su escrito d preambulo,
despglando asi toda duda en cuanto a su naturaleza juridica.

Cabe destacar que sendo anulado por razones de forma, este texto puede ser de nuevo
sometido a la Camara de Representantes en forma de proyecto o proposicion de ley y
adoptado por una mayoria parlamentaria, dentro del respeto de las formas.

I1. El DERECHO de ACCESO A LOSEMPLEOSY FUNCIONESPUBLICOS

Es con motivo del control de la ley de recaudacion de las deudas publicas que € C.C.
ha tenido que pronunciarse sobre € principio de acceso a los empleos y funciones plblicos.
Después dd voto de esta ley por d Parlamento, € Primer Minigtro plantea @ recurso de



condituciondidad ante @ Consgo. En su escrito de degeciones, € Primer Ministro hace
referencia d articulo 142 de la ley que prevé que "se gorecia en estado de incompatibilidad
para € egercicio de una funcion oficid o eectiva, toda persona que no pague las deudas
publicas que estén a su cargo, exigibles en virtud de un titulo gecutorio y que no sean objeto
de contencioso.... Laincompatibilidad desaparece con @ pago de |las cuantias debidas’.

Lo que se desprende de esta disposicion es que las personas que ocupan empleos publicos
oficides o0 dectivos deben pagar sus impuestos so pena de incurrir en incompetibilidad con
las funciones que gercen. Eda incompdtibilidad se dude una vez sddadas las obligaciones
financieras. El legidador no precisd la naurdeza de los empleos en cuestidn, ya que por
gemplo, las incompatibilidades con d mandato de parlamentario, que es una funcidn eectiva,
incumben a la ley organica y no a la ley ordinaia Asmismo @ hecho de subrayar que las
personas en cuestion se veran suspendidas de sus funciones supone la congelacion de esas
funciones, 1o que entrafiaria una pardids de los servicios publicos en caso de que su gestion
dependiera de dichas personas.

El Consgo Congtituciond, en su sentencia de 15 de marzo 2000°% recuerda en primer lugar
que € acceso a los empleos publicos es una libertad publica afirmada por la conditucion, y
gue cuya regulacion le compete d legidador segun los términos de la Conditucion. H
consgo acentlia, ademés que toda derogacion a este principio debe tanto ser precisada por €
legidador que debe limitar su dcance, deimitar su ambito de gplicacion y precisar las
condiciones de su aplicacion como s judificada Dicha derogacion debe igudmente
gudarse a los principios 0 a los vaores condtitucionales. Ahora bien, & consgo congtata que
S d legidador judifica esta incompatibilidad por la mordizacion de la vida publica, dgé sn
definir la categoria de las funciones concernidas, € procedimiento que debe seguirse para la
declaracion de la incompatibilided, la autoridad habilitada para hacerlo y que deben obedecer
a criterios de imparcididad e integridad en aras de respetar la separacion de poderes asi como
las competencias de cada inditucion condituciond. Dicho de otro modo ¢cud es € oOrgano
habilitado para condatar o declarar la incompatibilidad? ¢Qué sanciones deben recibir los
contraventores? La interpretacion de las disposiciones de la ley conduce, segin € Consgo
Condtituciond, a la suspensidn de los interesados de los empleos publicos que ocupan, 1o que
vaen contrade principio de la continuidad de los servicios publicos.

En resumen, € consgo conddera que € legidador que prevé dictar una derogecion d
gercicio de una libertad publica debe prever normas que ddimiten su acance de ta modo que
preserven las garantias ligadas d gercicio de la libertad en cuestion. Condtata, ademés, que €
legidador que no gercié plena y completamente sus competencias hizo caso omiso de la
Conditucion que reserva la ddimitacion de las incompatibilidades parlamentarias a una ley
organicad querer intervenir en e ambito de las incompatibilidades.

[1l. EL PRINCIPIO DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY

S cabe decir que la actitud ddl consgo en la sentencia relativa a la recaudacion de la
deuda publica era acertada, no seria lo mismo respecto a su sentencia dd 31 de diciembre
2001 relativa a la ley de Finanzas dd afio 2002. Esta sentencia responde a recurso planteado
por la oposicion, en la Camara de Representantes, que impugnaba agunas disposiciones de la
ley de Finanzas para € 2002. En efecto, esta ley concede, a favor de las fuerzas armadas
reales una exoneracion de los derechos e impuestos aplicables a la importacion de las carnes

% Sentencia n° 382/2000 de 15 marzo 2000, relativa a la ley constitutiva del c6digo de recaudacion de deudas
publicas, Revue du Conseil constitutionnel (RCC), n° 2/2000, p. 66-69.



de aves, ovegas y bovinos con efecto retroactivo, eso es a partir del 1 de enero 1986. La
oposicion impugnd la retroactividad previsa por esta ley en la medida en es prohibida por la
Condtitucion en su aticulo 4 en los términos sSguientes “la ley no puede tener efecto
retroactivo”.

Generdmente, no se puede sentar un principio conditucional que eté en contradiccion con
las disposiciones claras de la Congtitucion. Debe extraerse de la Conditucion o, en caso de
laguna condtituciond, de su interpretacion.

¢Quédiced Consgo?

Edtima que "d principio de retroactividad de las leyes contenido en € articulo 4 de la
Condtitucion no condtituye una norma absoluta debido a las excepciones que le afectan en €
marco de la ley de Finanzas, pdtificadas por criterios en los cudes se basa @ legidador para
disciplinar dtuaciones excepciondes definidas por la administracion con objetivos d servicio
ded interés generd”. Dedstaca por lo tanto que etta retroactividad a favor de las fuerzas
armadas redes esta fundadaen d criterio del interés generd.

La jurisprudencia de C.C. es curiosa en la medida en que d aticulo 4 de la Condtitucion
enuncia que La ley es la expresidén suprema de la voluntad de la nacion a la que todos deben
someterse, y que la ley no puede tener efecto retroactivo. Se destaca de este articulo que la
prohibicion de la retroactivided de la ley es mucho més amplia en derecho marroqui que en
derecho comparado en la medida en que cubre tanto las leyes de carécter penad como aivil,
mientras que, comunmente, es la no retroactividad de la ley pend la que se consagra
Contrariamente a las afirmaciones del Consgo, la Conditucion establecié una norma absoluta
y prohibié toda derogacion. La uUnica poshle es la reativa a los Derechos Humanos en la
medida en que la Conditucion maroqui detaca en su predambulo que "€ Reno dd
Marruecos suscribe los principios, derechos y obligaciones derivandose de las cartas de
dichos organismos y redfirma su compromiso con los Derechos Humanos ta como se
reconocen universalmente’. Marruecos debe, pues, por razon de estas dos disposiciones
condtitucionales reconciliar entre @ principio de la no retroactividad de la ley y d respeto a
los Derechos Humanos. Dicho de otro modo, la derogacion de este principio sdlo es poshle
para suscribir los Derechos Humanos a los cuades Marruecos estd vinculado tanto
conditucionalmente como por los convenios internacionales que ha rdtificado. La derogacion
de edte principio puede encontrar su aplicacion en @ derecho pend por cuanto las leyes
pendes favorables a los interesados son de inmediata aplicacion incluso con efecto
retroactivo.

La explicacion plausble ad pronunciamiento ded Consgo Conditucionad puede estar
relacionada con d edatuto de las fuerzas armadas redes que condituyen en Marruecos una
inditucion particular, dotada de un edtatuto especia o que inclusve puede dinearla en la
caegoria de lo que s denomina "los vaores sagrados' reservandola un tratamiento
privilegiado, incluso en detrimento de la Condtitucion.

IV. La INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA Y EL DERECHO DE DEFENSA
DE LOSPARTICULARES

La oportunidad de debatir esta cuestion se le presenté d Consgo Condituciond a la
ocasidn de examen de la ley organica reativa a las comisones de investigacion
parlamentarias.

No huelga recordar que entre las innovaciones de la Conditucion de 1992 figura la
relativa a la creacion de las comisones de investigacion parlamentaria. La Condtitucion habia
precisado en su articulo 40 que las moddidades de su funcionamiento vendrén determinadas



por una ley organica Esta fue adoptada por la Camara de Representantes y remitida &
Consgio € 16 de octubre 1995 quien dictd su sentenciael 10 de noviembre 1995,

En esta sentencia, e Consgo congtata que la ley organica bgo examen tendia a confiar a las
comisiones poderes cas-judicides. En efecto, destacd € hecho de que los testigos
convocados por la comision tuvieran derecho a ser asistido por personas que los defienden, da
a entender que las dichas comisiones pueden poner en acusacion a los testigos que deberian
s asdidos por sus defensores. Por otra parte, @ Consgo condtata que la ley prevé la
disolucion de las comisones de investigacion una vez condituidas S se abre una via judicid
sobre de los hechos para los cudes fue condtituida. Ahora bien, consdera, d Consgo, que
eda disposicion hace creer que la disolucion de la comison se efectia sdlo cuando las
actuaciones judicides fueron emprendidas después de su conditucion, mientras que dichas
actuaciones podrian desencadenarse antes de su creacion sin que, de dlo, se dé cuenta
Igudmente en este caso, la disolucion de la comison debe ser pronunciada, sSendo d
objetivo, matizaa consgo, es de preservar laindependencia de lajudticia

V.LaLIBERTAD Y EL DERECHO DE VOTO

Previamente a las elecciones legidativas dd 27 de septiembre 2002, € Gobierno habia
preparado un proyecto de ley organica con objeto de modificar, entre otras cosas, € modo de
ecrutinio. As pues, subdiituia € escrutinio proporcional d escrutinio mayoritario uninomind
a una vudta La ley previo la utilizacion, en @ nuevo modo de escrutinio, de dos ligtas: locd 'y
naciond. El objetivo de la liga naciond conggia en permitir a las mujeres conseguir una
representacion en la camara de los representantes de d menos treinta escafios. En efecto, los
partidos politicos representados en la Camara de Representantes acordaron reservar la lista
nacional Unicamente a las mujeres candidatas. Por otra parte, la nueva ley prevé que los
electores que votan por una lisa locd votan automéicamente por la liga naciond que la
acompaha.

En su sentencia de 25 junio 2002, € Consgo Condtituciond sentd una serie de principios que
* refiren esencidmente d derecho y a la libetad de voto en tanto que derecho
condtituciond intangible. En efecto, d condtatar que la ley orgénica establece un Unico boletin
para € voto en la lista por circunscripcion y en la lisa naciond, subraya que esta digposcion
plattea varios problemas condituciondes d dector que debe votar en la liga por
circunscripcion vota obligatoriamente en la lisa naciond, incduso § no lo desea, lo que
restringe su libertad de voto. Por otra parte, € eector que vota la lista por circunscripcion que
no tenga su prolongacion a nivel naciond no puede expresarse sobre la lista naciona que
pertenece a otros candidatos. Asi € dector se ve privado de su segundo voto. Después de que
esa ley se declarara incondtituciond, € parlamento revisd la versén inicid y suprimié estas
restricciones, llevando € consgo a declarar las nuevas enmiendas conforme ala Congtitucion.

VI.LA IGUALDAD Y EL DERECHO DE ELEGIBILIDAD

El Consgo Condituciond se volcoO sobre d principio de iguddad y sobre € de
degibilidad a la hora dd examen de las leyes orgénicas relativas a la Camara de
Representantes y a la Camara de los Consgeros. En su sentencia de 25 junio 2002° rdativa a
la Camara de Representantes, d Consgo subraya que € hecho de que la ley enuncie que las
listas de candidatura deben prever la declaracion de pertenencia politica de sus miembros,

4 Sentencian® 92-95, B.O. n° 4355 de 29 noviembre 1995, p. 3059-3060 (en arabe).

® Véase las sentencias n° 475/2002 y n° 476/2002 de 25 de junio acerca de las leyes orgénicas relativas
respectivamente ala Camara de Representantes y alacadmaradelos consejeros.



limita exclusvamente € derecho de degibilidad a los partidos politicos, 10 que et en contra
dd aticulo 9 de la Conditucion que permite a los ciudadanos adherir a toda organizacion
politica o sindical y d aticulo 12 que reconoce € derecho de todos los ciudadanos, sin
digincion, a acceder a los empleos y funciones publicos. En resumen, subraya que edta
disposicion es contraria d principio de iguadad. Por otra parte, destaca € Consgo en la
misma sentencia, asi como en la de 25 junio 2002 rdativa a la ley organica de la camara de
los consgeros, que era preciso hacer la digincion entre la incompetibilided y & impedimento
para las decciones a las camaras parlamentarias. Al prever que d representante o0 € consgero
gue desee presentarse a las elecciones para la otra camara debe dimitir de la asamblea de la
que forma parte antes de presentar su candidatura, las dos leyes organicas convirtieron las
incompatibilidades en impedimento, 1o que va en contra del contenido de los articulos 37 y 38
de la Conditucion que prevén la intervencion de la ley organica para definir las
incompatibilidades y las condiciones de las eecciones alas cmaras parlamentarias.

Tras esta sentencia dd Consgo Condituciona, € rey decide promulgar la ley despojada de
las disposiciones declaradas incongtitucionales. A este respecto podemos preguntarnos sobre
e adcance juridico de esta promulgecion. La ley orgénica reativa d Consgo Congtituciona
prevé en su articulo 24 que la sentencia dd consgo por la que se declara incongtituciona una
disposicion de la ley organica supone un obstéculo a su promulgacion, a menos que €
Consgo declare esta disposicion disociable dedl resto del texto. Ahora bien, d Consgo se
limité a declarar las digposiciones cuestionadas como incondituciondes sn més precison, lo
gue habria implicado la suspensgdn de su promulgacion haesta que € parlamento revise la ley
subsanando las disconformidades con d texto condituciond. Después de la promulgecion de
dicha ley, d Gobierno procediéo a la modificacion de las disposiciones controvertidas por €
Consgo y propuso un proyecto de ley que rectificaba € texto publicado que fue adoptado por
e Palamento y promulgado por d dahir del 1 agosto 2002. S @ nuevo texto suprimié todas
las redtricciones declaradas incondituciondes, impuso, Sn embargo, nuevas redricciones a
los candidatos sin pertenencia politica A partir de ahi, los candidatos que presenten listas
locales deben acompafiarlos de su programa y "de la lisa de firmas compulsadas, con d
menos 100 firmas por escafio asignado a la circunscripcion eectord local, en la que d 80%
de las firmas corresponde a eectores en la dicha circunscripcion y € 20% de firmas de los
electos de la region de la que depende la circunscripcion eectord en cuestion, entre los
miembros de las dos camaras del Parlamento y/o de los consgos de las colectividades locaes
ylo de las camaras profesiondes...” (Articulo 20). En cuanto a la ligta naciond, los candidatos
deben, ademas, acompafiarla de su programa, de las firmas compulsadas que se eevan a 500
miembros de las dos camaras del parlamento y/o de los consgos de las colectividades locaes
y/o de las cAmaras profesonades, d menos, de la mitad de las regiones del Reino, a condicion
de que € nimero de firmas en cada region no sea inferior d 5% dd nimero de las firmas
requeridas (articulo 20).

Aunque la nueva ley haya impuesto condiciones exorbitantes a los candidatos sin
pertenencia politica Sn generdizarlos a las lisas de los partidos politicos, € Consgo
Condtituciona no destacé incondtituciondidad aguna. Con todo, estas nuevas disposiciones
afectan d principio de iguadad puesto que las listas de candidatos de los partidos politicos
s0lo deben acompafiarse de una carta de acreditacion entregada por € Organo competente del
partido. El objetivo de los partidos presentes en & Parlamento es reducir las oportunidades de
los candidatos sin pertenencia politica de presentarse a las decciones reservandolo asi s0lo a
los partidos politicos.

Cabe addantar que € principio de iguddad se confirmé también con motivo de contencioso
eectord (infra).



VIl. EL ESTATUTO DEL PARLAMENTARIO: DEFENSA DE LOS
DERECHOSDE LOSPARLAMENTARIOS

En sus sentencias reativas, en particular, a reglamento interno de la Camara de
Representantes, € Consgo Condituciond sentd una serie de principios para preservar la
independencia dd parlamentario y dotarlo de garantias en cuanto d gercicio de su misSon
como representante de la nacion. En @ reglamento interno, exise una voluntad de los
parlamentarios de privilegiar las ingancias de las asambleas y de los partidos politicos en €
trabgo parlamentario y en € control palitico.

1) El reglamento interno acordd a la mesa € derecho exclusvo de presentar proposiciones de
ley y enmiendas reldaivas a los edatutos de los funcionarios de los servicios administrativos
del Parlamento. El consgo estimd que € estatuto de bs funcionarios dd Parlamento formaba
parte dd ambito de la ley ta como se prevé en d aticulo 39 de la Condtitucion. Ahora bien,
la Conditucion no aribuye a la mesa de la cAmara la competencia de tomar taes iniciaivas
que s0lo se reservan alos parlamentarios y d Primer Minigtro.

2) El reglamento interno autorizd a la mesa trandformar las cuediones ordes de los
representantes en cuestiones escritas. El consgo etimé que este articulo sdlo podria ser
condituciond s se le hubiera adicionado una disposicion que exigiese la gorobacion de los
representantes  concernidos.  El temor condste en evitar abusos y en particular la
transformacion de las cuedtiones orades incomodas paa € Gobierno y su mayoria en
cuestiones escritas.

3) Bl Reglamento permitié a los partidos formar grupos parlamentarios, 10 que excluye a los
palamentarios sn dfiliacion patidaia E consgo decdlad su no conformidad a la
Condtitucion.

4) El Reglamento reservé € derecho de enmienda sobre textos en examen a los grupos
palamentarios y a las comisones, mientras que este derecho s0lo s acuerda
congtitucionalmente a los parlamentarios y a Gobierno.

5) El reglamento interno autorizd Unicamente a los jefes de grupos parlamentarios oponerse d
voto sin debate sobre los proyectos y proposiciones de ley, mientras que la Congdtitucion no
concede ninguna prerrogativa a una categoria de parlamentarios con relacion a otra. En este
punto, para sostener la declaracion de incondtituciondidad de esta disposicion, € Consgo
aegb d principio de iguddad. En & mismo orden de idess, d Consgo declardé no conforme a
la Conditucion un aticulo (Articulo 65) que permitia, de forma exclusva, a los grupos
parlamentarios la solicitud de voto secreto en las comisones mientras o que estaba en
cuestion es un derecho del que goza e conjunto de los parlamentarios.

6) En cuanto d procedimiento de voto (Articulo 160), € Reglamento previo que sdlo los
grupos parlamentarios pueden explicar su voto despreocupandose de la Stuacion de los
parlamentarios no &filiados. Por afiedidura, estos Ultimos se veian desprovistos del derecho
concedido a los grupos en lo relativo a la posbilidad de formular observaciones y objeciones
sobre € orden del dia

7) Respecto a las cuestiones ordes que preceden € debate, € Reglamento autorizO una
intervencion por grupo parlamentario, 1o que excluye una vez mas a los representantes no
diliados. A mayor abundamiento € Reglamento precisd que las cuestiones de actudidad se



presentarian por los jefes parlamentarios de los grupos, mientras que a juicio de Consgo
Condtituciond, la interpelacion y € debate eran derechos reconocidos a todos los
parlamentarios Sin digtincion.

8) El Reglamento pretendié infligir sanciones a los parlamentarios indisciplinados
excluyéndolos del Parlamento durante quince dias. El Consgo aceptdé € principio de las
sanciones respecto a los representantes indisciplinados, y més en concreto respecto a los que
profieren comentarios abusvos o difamatorios, como la suspensién dd cuato de sdaio
mensud del representante®. No obstante equipara la exclusén del palamentario de su
asamblea durante quince dias a una ruptura dd mandato dd representante que este Ultimo
obtiene de la nacion con areglo d aticulo 36 de la Conditucion, lo que impide
provisondmente d palamentario asumir sus responsabilidades como mandatario de sus
electoresy participar en los trabgos de la asamblea durante este periodo.

VIIlI.LOSDERECHOSPOLITICOSY EL CONTENCIOSO ELECTORAL

En su jurisprudencia relativa a contencioso dectord, € Consgo Condtituciona pudo
afirmar una serie de derechos fundamentales. Lejos de pretender hacer un andids exhaudtivo,
nos limitamos a exponer agunos derechos extraidos de una jurisorudencia del Consgo
publicada entre 1994 y 2002. A raiz de esta jurisprudencia, se pueden citar dgunos derechos
afirmados tades como: d principio de iguadad de los eectores y candidatos, la libertad de
elegir de los dectores, d derecho de eegibilidad como derecho intangible, la sinceridad dd
ecrutinio, su regularidad y su transparencia, @ respeto por pate de los candidatos a las
normas de moralidad durante |la campafia el ectord.

A. El principio deigualdad
1) El principio deigualdad delos electores

Ege principio fue reiteradamente afirmado y recordado por & Consgo Consgtituciona
respecto alas autoridades que intentan transgredirlo en detrimento de |os el ectores.
Cuando € gobernador toma la decison de prolongar en la misma circunscripcion € voto en
dgunas oficinas excduyendo otras, afecta d principio de iguddad entre dectores y de
oportunidad entre candidatos es un claro gemplo de dlo. El consgo no anula la eeccion sdlo
9 la decisdon de las autoridades tiene influencia sobre los resultados del  escrutinio.
Ejemplificando citamos que € consgo, en su sentencia de 3 abril 1995, consdera que la
diferencia de votos entre @ electo y su competidor era aproximadamente de 98 mientras que
la no prolongacion dd escrutinio en las mesas reveld la no participacion de 1774 eectores, 1o
gue naturamente puede influir sobre @ resultado del escrutinio. Sucede |0 mismo con su
sentencia de 12 noviembre 1998’ cuando € Conssjo aprecia que la prolongacion en agunas
oficinas y no en @ conjunto de la circunscripcion condujo a la excluson de 337 de eectores,
mientras que la diferencia entre @ decto y su competidor era de 29 votos. El Consgo adoptd
la misma actitud en su sentencia de 24 noviembre 1999 rdativa d incumplimiento de la
prolongacion del votc®,

® Sentencia de 8 de marzo 2004 relativa a reglamento interior de la Camara de Representantes. B.O. del 5 de
abril 2004, p. 1607, ss

’ Sentencian® 253-98, RCC, n°2, p. 270-272 (en &rabe).

8 Sentencian® 353/99, RCC, n° 2/2002, p. 313-318 (en &rabe).



2) El principio deigualdad de los candidatos:

Egte principio fue ded mismo modo afirmado por € Consgo en varios recursos. AS pues,
anul6 la deccidn en una circunscripcion debido a la negativa dd gobernador a inscribir a un
candidato aun a ssbiendas de que por sentencia judicid® le habia sido reconocido este
derecho. El consgo actlia dd mismo modo cuando la adminigtracion se niega a percibir la
fianza financiera bgo € pretexto que no se haberse presentado en los plazos fijados por la
adminigtracion. EIl Consgo considera que la administracion debe atenerse d plazo prescrito
por la ley y su comportamiento en este asunto congtituye un medio de impedir a un ciudadano
presentar su candidatura d pie de iguddad con los demés, y de permitir a los eectores
decidirse con totd libertad y de plena voluntad sobre los candidatos a elegir™®.

B. Lasgnceridad del escrutinio, su regularidad y su transparencia

Cuando € Consgo dispone de pruebas proporcionadas por los recurrentes sobre la
exigencia de fraudes y la fdta de libertad para la deccion en una circunscripcion, declara
nula la eeccion'*. Su dictamen es similar cuando € cierre de las oficinas de voto se efectia de
forma premaura y que elo puede influir sobre los resultados del escrutinio!. Asmismo
cuando se abren tardiamente las oficinas de voto resultando por dlo que la diferencia entre los
votos sea importante entre los dos primeros concurrentes™. Por @ contrario, cuando € voto se
suspendio en una oficina Sin que esta deciSon tenga efecto sobre los resultados, € Consgo no
anula la eleccion™®. En caso de fraudes manifiestos, acostumbra proceder a la anulacion de la
eleccion, como es @ caso de las firmas en blanco de los “procés verbaux”, a raiz de una
investigacion redlizada por € consgo™. De iguad manera procede @ Consgo cuando existen
sogpechas en cuanto a la regularidad y la veracidad ddl escrutinio tras, a titulo de gemplo,
disputas en una oficina de voto y en € caso de que la diferencia de votos entre € eecto y su
competidor es minima'®, o cuando carece de la certeza respecto a la sinceridad de la
eleccion'’, o dispone de las pruebas mencionadas en los “procés verbaux” que certifican que
en la gran mayoria de las oficinas de voto se congtataron violaciones de la ley aun cuando la
diferencia entre los votos, una vez corregidos, sigue siendo favorable d electo contestado™®.

% Sentencia n° 185/98 C.C. de 13 marzo 1998, RCC, n° 2/2000, p. 195-198. El gobernador hizo caso omiso dela
sentencia del tribunal. En el mismo sentido, véase también la Sentencia n° 401/2000 de 13 junio 2000, RCC n°
2/2002, p. 364-370 (en arabe).

10 Sentencian® 218/98 de 9 de junio 1998, RCC, n° de 2/2000, p. 199-203.

1 Sentencian® 97/95 de 29 noviembre 1995, n° 2/2000, p. 172-173.

12 Sentencia n° 272/99 de 9 febrero 1999, n° 2/2000, p. 221-224. En tal caso, el consejo constata que la
diferencia de voces entre el cargo electo y su competidor es con 399 voces mientras que en las oficinas cerradas
prematuramente el nimero de electores que no votaron era aproximadamente de 3342.

13 Sentencia n° 99-95 de 25 diciembre 1995, RCC, n° 2, p. 181-188.

14 Sentencia n° 93-95 de 15 noviembre 1995, RCC, n° 2, p. 167-171.

15 Sentencia n° 274/99 del 10 febrero 1999, RCC, n° 2/2000, p. 225-227. La investigacion del consejo fue llevada
a cabo respecto alos miembros de la mesa electoral en cuestion inclusive su presidente.

16 Sentencian® 276/99 du 17 février 1999, RCC, n° 2/2000, p. 228-231.

7 Sentencia n® 371/2000 de 8 febrero 2000, RCC, n° 2/2002, p. 236-239.

18 Sentencian® 385/2000 de 29 marzo 2000, RCC, n° 2/2002, p. 328-337 (en &rabe).



S los agentes de la administracion estén presentes en las oficinas de voto, € Consgo anula la
eleccion por s ilegd dicho comportamiento privando € escrutinio de las condiciones que
permiten garantizar su desarrollo™.

Cuando la condtitucién de las oficinas de voto no se corresponde a las exigencias de la ley, €
Consgo declara nula la eleccion’®. Igudmente estima, que cuando los miembros andfabetos
forman parte de la oficina de voto, no puede declarase la anulacion hasta que @ voto en la
oficina en cuestion haya tenido una influjo sobre los resultados del escrutinio®:. En caso de
gue la adminigtracion interviene para hombrar a los miembros de la oficina y hacer campafia
parae candidato elegido, e consgo no duda en declarar nulala deccior’?.

Cuando € consgo s percaa de diferencias entre en las oficinas y los “procés verbaux”
edtablecidos en la prefectura (aumento de millares de votos a favor del candidato eegido),
declara nula la decciér’®. Dd mismo modo opera cuando se produce una inversién de los
resultados entre los candidatos o que haya diferencia entre los resultados establecidos en las
oficinas de voto y € resultado final establecido por la oficina centralizadora de vote?.

C.EIRESPETO A LASNORMASY DE LA MORALIDAD ELECTORAL

El uso de amenazas, presiones y medios fraudulentos por los partidarios del candidato
electo congituye una prueba que judtifica la anulacion de la deccion. El Consgo se basa en
pruebas proporcionadas por € candidato y corroboradas por la policia judicid en los pleitos
rdativos a la elecciort®. El Consgo adopta €@ mismo comportamiento cuando € candidato
elegido profiere expresiones abudvas y difamatorias durante la campafia dectora. A este
respecto, recuerda los principios fundamentales que deben guiar las campaiias eectordes. Los
candidatos tienen € derecho - en virtud de la ley - de hacer uso de una amplia libertad de
propaganda electord sin, por elo, transgredir las normes y la mordidad eectora so pena de
declarar nula la deccion. El Consgo precisa que € incumplimiento de estas normas consiste
en desviar los sufragios de los dectores por medios contrarios a la ley?®. En caso de disponer

19 Sentencia n° 399/2000 de 13 junio 2000, RCC, n° 2/2000, p. 354-358 (en arabe). En este asunto, €l consejo
realizo investigaciones interrogando a dos antiguos representantes de las autoridades y miembros de las oficinas
de voto, llegando a concluir una falta de neutralidad de la administracion y la existencia de una campafia
realizada por las autoridades a favor del controvertido cargo electo.

20 gentencia n° 397/2000 de 7 de junio 2000, RCC, n° 2/2000, p. 251-253; Sentencia n° 349/99 de 16 noviembre
1999, RCC, n° 2/2002, p. 309-312 (en &rabe), Sentencia n® 409/2000, RCC, n° 2/2000, p. 371-374 (en arabe).

Z Sentencian® 399/2000 de 13 junio 2000, RCC, p. 354-358 (en &rabe)
Idem
23 Sentencian® 371/2000 de 8 febrero 2000, RCC, n° 2/2002, p. 236-239.

4 Sentencia n° 396/2000 de 7 junio 2000, RCC, n° 2/2002, p. 245-250 y Sentencia n° 400/2000 de 13 de junio
2000, RCC, n° 2/2002, p. 359-363 (en arabe). Se trata de dos casos muy sonados en la medida en que los
candidatos electos revelaron pablicamente que, segln los resultados en su posesi6n establ ecidos por las distintas
oficinas de voto, no poseian la mayoria relativa. Los candidatos interesados son Mohamed Hafid y Mohamed
Adib que se presentaron bajo la etiqueta del USFP. El primero se presentd en la circunscripcion de Mabrouka-
Baladia-Salama (Prefectura de Ben M' sik-Sidi Othmane) y el segundo en la circunscripcién de Médiouna-Derb
Soltane, Prefectura AL Fidaa.

%5 Sentencian® 363/2000 du 18 enero 2000, RCC, n° 2/2002, p. 232-235.

% Sentencian® 393/2000 du 3 mayo 2000, RCC, n° 2/2002, p. 240-244.



de pruebas de que los partidarios ddl candidato electo hayan digtribuido dinero para la compra
de los votos informa de la nulidad de la deccion en su falo. Estas pruebas se consideran
fundadas cuando son establecidas por la policia judicid o en un juicio de un tribund®’. S d
recurrente no dispone de pruebas materides, desaparece su oportunidad de ver la eeccidn de
su adversario anulada.

CONCLUSION

S las sentencias del Consgjo Condtituciond en € contencioso eectoral son numerosas
y pemiten airmar dgunos derechos politicos, su jurisprudencia en cuanto a control de
condtituciondidad - como se pudo congtatar - e refiere esencidmente a las leyes organicas y
los reglamentos internos de las asambleas parlamentarias. Se trata, como es harto sabido, de
un control obligatorio. En cuanto a las leyes ordinarias, en diez afos de exisencia de
Consgo, sdlo le fueron presentados tres recursos por parte de los parlamentarios. Entre 1994
y 1998, la opodcion surgida de movimiento nacionad solo planted un recurso sobre la ley
relativa a las antenas parabdlicas.
La nueva oposicion de los partidos denominados del Wifag solo recurrié, sin éxito, a consgo
en dos ocasiones. S la sentencia del Consgo relativa a la privatizacion puede parecer |0gica,
en razon de los argumentos esgrimidos, la reldiva a la no retroectividad de la ley condituye
para muchos juristas un gran atentado contra la Constituciont®. ¢No sera la fluctuacion de la
jurisprudencia del Consgo una de las razones que conduce a los parlamentarios de la
oposicion a no recurrir frecuentemente d Consgo Conditucionad sobre leyes relatives a
cuestiones consdderadas como sensibles? Sin embargo varias leyes adoptadas por €
Parlamento eran cuedtionables desde d punto de vista conditucionad, como las enmiendas
introducidas en 2002 a las leyes reativas a la libertad de prensa, asociacion y reuniones
publicas. Sucede lo mismo con la ley de 28 de mayo 2003 relativa a la lucha contra €
terrorismo y la ley de 11 noviembre 2003 "relativa a la entrada y a la estancia de los
extranjeros en Reino de Marruecos, a la emigracion y a la inmigracion irregular”. Es cierto
que, en generd, edtas leyes fueron objeto de un consenso entre parlamentarios de ditintas
sensihilidades politicas, o que condujo a excluir toda contestacion. Por eso, es necesario
plantear una reforma dd Consgo Conditucional con objeto de permitir a los ciudadanos
interesados recurrir a la judicia planteando la excepcion de incondituciondidad, o que
permitiria comprobar la conformidad de las leyes a la Condtitucion aunque escapen a control
apriori.

Por otra pate, s d Consgo resultd ser decepcionante en su control de
condituciondidad de las leyes, se reveld categorico y firme en la defensa de las prerrogativas
condtituciondes del Gobierno. En efecto, S nos referimos a sus sentencias en este ambito,
congtatamos que jugé d pape de "pearo de guardia de gecutivo”, prestando una férmula
utilizada en Francia en la inditucion de Consgo Condituciond por la Conditucion de la
quinta Replblica As pues, en d examen dd reglanento interno de la Camara de

27 Sentencia n° 447/20001 de 11 abril 2001, RCC n° 3/2003, p. 77-81; Sentencia n° 338-99 de 20 octubre 1999
relativos a la Camara de los consgjeros, RCC, n° 2, p. 304-308 (en arabe); Sentencia n® 434/2001 de 13 febrero
2001, RCC, n° 3/2003, p. 76-79 (en arabe). En esta Ultima sentencia relativa a la renovacion del tercio de la
Camara de los consgjeros referente al 6rgano colegiado de los miembros de los consejos comunales (Fés-
Boulemane), el Consgjo, teniendo presente la prueba establecida por e Tribunal de Primera Instancia y el
Tribunal de apelacion de que hubo distribucion de dinero para el voto de lalista dirigida por € Sr. Abdelrafii
Mahlil, anul 6 la eleccion de este Ultimo.

28 \/éase el debate que produjo durante las jornadas de estudio franco-marroqui, celebradas los dias 6y 7 de
mayo 2004 sobre " Consejos Constitucional es, lectura cruzada.



Representantes, d Consgo Conditucional anuld numerosas dispodciones que limitan las
competencias del gobierno®®. Ademés en su sentencia relaiva a la ley que modifica d articulo
20 de la ley de finarzas rdativad afio presupuestario 1999/2000°°, & Consgjo Constituciond

consdera que § @ Gobierno no hace uso de sus prerrogativas conditucionales durante €
procedimiento legidativo para obgtaculizar las propuestas y enmiendas parlamentarias como
bien lo autoriza la Congtitucion, puede recurrir a @ después de la aprobacion de la ley. Se trata
en € caso presente de una proposicion de ley que modifica agunas disposiciones de la ley de
finanzas. El Primer Ministro no presentd ninguna objecion respecto a esta proposicion de ley
y ha sdo una vez votada cuando planted un recurso ante d Consgo Congituciona. Impugna
esta proposicion de ley en la medida en que la ley orgénica rdativa a la ley de finanzas slo
autoriza las modificaciones de la ley de finanzas durante € afio por una ley de finanzas
rectificativa. Por otra parte, subraya que esta proposicion de ley choca con € articulo 51 de la
Condtitucion que no la autoriza en eda maeria En efecto, d articulo 51 enuncia que: "las
propuestas y enmiendas formuladas por los miembros dd Parlamento no son admisbles
cuando su adopcion tendria por consecuencia, con relacion a la ley de finanzas, o una
disminucion de los recursos publicos, o la creacion o la agravacion de un cargo publico”. En
principio €l Gobierno debid presentar sus objeciones ad texto desde que estuviera depositado,

0 durante su debate, 0 con motivo de su inscripcion en € orden dd dia Ante la negativa de
los parlamentarios, s hubiese recurrido d abitrge dd Consgo Condituciond. En su
sentencia, € Consgo Condituciond concedié una inmunidad absoluta a las prerrogativas
gubernamentales que € Primer Ministro puede hacer prevalecer tanto antes como después del
voto de la ley. Se espera que en d futuro @ Consgo Congtituciond no se limite a defender d

gecutivo, Sno también a la Conditucion y a la democrecia Peara dlo, es preciso que haga
gda de audacia en pos de afirmar principios condituciondes y derechos fundamentaes
ingpirdndose en la jurisprudencia de las cortes condtitucionales de las democracias modernas
gue se han convertido en mode os de proteccion de las libertades.

29 \/éase nuestro articulo " Lajustice constitutionnelle au Maroc", op. cit.
30 Sentencian® 386/2000 de 30 marzo 2000, RCC, n° 2/2002, p. 70-73. 16.



